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Executive Summary

Die Armut hat in der Schweiz in den letzten Jahren wieder zugenommen - trotz der Ziel-
setzung des Bundes, Armut zu reduzieren und trotz der Erkenntnisse aus dem Nationa-
len Programm zur Pravention und Bekampfung von Armut (2014-2018). Dass in der rei-
chen Schweiz eine grosse Zahl von Haushalten - haufig solche mit Kindern - unter dem
Existenzminimum leben, ist dusserst bedenklich. Der Verfassungsauftrag, allen Men-
schen soziale Sicherheit zu gewahrleisten, ist damit nicht erfillt.

Die Verantwortung fiir die Armutsbekdampfung liegt nach wie vor in erster Linie bei den
Kantonen. Fiir eine aktive und wirksame Armutsbekdampfung, fir die sich die Schweiz
verpflichtet hat, braucht es dringend ein Armutsmonitoring mit aussagekraftigen Indika-
toren auf Kantonsebene, welches regelmassig das Ausmass und die Ursachen von Armut
ausweist und die Wirkung der getroffenen Massnahmen Gberpriift. Auch die breite Zu-
stimmung zur Motion 19.3953 der Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur
des Standerates, welche ein nationales Armutsmonitoring verlangt, verdeutlicht die Not-
wendigkeit, die Armutsbeobachtung in der Schweiz zu verbessern. Nur basierend auf
solchen Grundlageninformationen ist es moglich, die Entwicklung der Armut permanent
zu beobachten, die Ursachen und Folgen dieser Entwicklung zu identifizieren sowie die
Wirksamkeit von Massnahmen zu beurteilen. Aufgrund der ausgepragten foderalen
Struktur des politischen Systems ist es notwendig, ein Armutsmonitoring mit einem kan-

tonal vergleichenden Design zu konzipieren.

Modell fiir ein kantonales Armutsmonitoring

Die Berner Fachhochschule hat zusammen mit der CARITAS Schweiz ein Modell fiir ein
Armutsmonitoring auf Kantonsebene entwickelt, um den Kantonen rasch ein solches In-
strument zur Verfiigung zu stellen. Die beiden Institutionen wollen damit einen aktiven
Beitrag zu einer wirksamen Armutsbekampfung leisten. Dazu wurden die konzeptionel-
len und methodischen Grundlagen erarbeitet. Auf der Basis dieses Modells wurde zudem
eine Pilotuntersuchung fir den Kanton Bern durchgefiihrt. Das Modell arbeitet mit kan-
tonalen Steuerdaten, welche mit weiteren Administrativ- und Befragungsdaten verkniipft
sind, die nicht eigens fiir ein Monitoring erhoben werden miissen. Diese Daten kdnnen
jahrlich aufgearbeitet werden und stehen somit regelmassig zur Verfligung. Sie erfor-
dern keine aufwandige Zusatzerhebung und ermdglichen eine valide Erfassung der Res-
sourcenlage der Haushalte, die Erstellung von reprasentativen Armutsindikatoren und
Detailanalysen zur Armut in allen Kantonen. Eine Starke dieses Datensatzes ist zudem,
dass die Dynamik der Armut sowohl auf Makroebene im Zusammenhang mit strukturel-
len Veranderungen wie auch auf der Ebene von individuellen Armutsverldaufen unter-
sucht werden kann. Deshalb kénnen sowohl Faktoren zur Verhinderung von Armut wie

auch Erfolgsfaktoren und Hindernisse zur Uberwindung von Armut identifiziert werden.
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Fiinf Basisindikatoren zur Armut

Das vorgeschlagene Armutsmonitoring beruht auf fiinf Schlisselindikatoren zur Armut.
Die absolute Armutsquote erfasst alle Personen in Haushalten mit einem Einkommen,
das nicht ausreicht, um das Existenzminimum gemass SKOS zu finanzieren. Neben die-
ser am Mindestbedarf ausgerichteten Quote orientiert sich die Armutsgefdhrdung am
mittleren Einkommen der Bevolkerung (Medianeinkommen). Haushalte mit einem Ein-
kommen von weniger als 60% des mittleren verfiigbaren Einkommens werden als ar-
mutsgefahrdet bezeichnet. Die Armutsgefdahrdung ist etwas breiter gefasst als die abso-
lute Armut, indem sie auch diejenigen Haushalte mit einem Einkommen wenig oberhalb
der sehr tiefen Schwelle der absoluten Armut bericksichtigt.

In Erweiterung zu diesen etablierten und auch vom Bundesamt fiir Statistik BFS verwen-
deten Armutsindikatoren umfasst das vorgeschlagene Modell drei weitere Schliisselindi-
katoren, die auf neueren Ansdtzen der Armutsforschung beruhen.

Neben dem Einkommen ist auch das Vermogen eine wichtige Ressource von Haushalten,
welche der Deckung des taglichen Bedarfs dienen kann. Deshalb wird bei einem Indika-
tor zusadtzlich zur reinen Einkommensarmut beriicksichtigt, ob ein Haushalt liber finan-
zielle Reserven verfligt (Armut bei Berlicksichtigung von finanziellen Reserven).

Ein weiterer Indikator betrifft die Einkommensverteilung. Aus dieser Perspektive werden
die 20 Prozent der einkommensschwdchsten Haushalte (P20) betrachtet. Dabei wird aus-
gewiesen, wie sich Einkommen und Vermdgen dieser Gruppe im Verhdltnis zum Durch-
schnittseinkommen der Bevolkerung und zu den einkommensreichsten Haushalten ent-
wickeln.

Wie gut die Leistungen der Sozialhilfe die Armutsbevolkerung erreichen, wird mit der
Nichtbezugsquote der Sozialhilfe ausgewiesen. Anhand der verfligbaren Daten wird die
Berechtigung fir Sozialhilfeleistung so genau wie moglich rekonstruiert und der Teil der
Haushalte ausgewiesen, welcher fir Sozialhilfeleistungen berechtigt ist, diese aber nicht
bezieht.

Diese Schlisselindikatoren werden fiir die wichtigsten Bevolkerungsgruppen erhoben,
was Aussagen Uber die Verteilung und Entwicklung der Armutsrisiken ermoglicht. Zu-
dem werden die Ergebnisse vor dem Hintergrund des wirtschaftlichen, soziodemografi-
schen und sozialpolitischen Umfeldes des Kantons interpretiert.

Das Kernmodul, welches aus diesen funf Schliisselindikatoren und den betreffenden De-
tailanalysen besteht, soll durch rotierende Vertiefungsmodule erganzt werden. In diesen
kdonnen aktuelle, kantonsspezifische Thematiken wie die Familien- und Kinderarmut o-
der Migration thematisiert und vertieft untersucht werden. Dabei ist es moglich, ein-

zelne Lebensbereiche und nicht-materielle Ressourcen speziell in den Fokus zu riicken
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und die Dynamik der Armut auf individueller und auf struktureller Ebene zu untersu-
chen. Fir die gezielte Bekampfung der Armut sind dies wichtige ergdanzende Informatio-

nen.

Vergleichbarkeit zwischen den Kantonen

Das Modell wurde am Beispiel des Kantons Bern entwickelt und anhand einer ersten Rea-
lisierung hinsichtlich Durchfiihrbarkeit und Aussagekraft Gberpriift. Ziel ist es, dass
moglichst viele Kantone ein Armutsmonitoring auf der Grundlage dieses Modells erstel-
len. Damit kann die Vergleichbarkeit zwischen den Kantonen und liber die Zeit sicherge-
stellt werden, was auf die vorhandenen kantonalen Sozialberichte bisher nicht zutrifft.
Ein aussagekraftiger Vergleich der Armutssituation in den Kantonen ist wichtig, um die
Wirksamkeit von politischen Massnahmen und sozialstaatlichen Leistungen in Bezug auf
die Bekampfung von Armut zu messen, die Fortschritte zu beurteilen und die Armutspo-

litik falls notig anzupassen.

Aufbau in drei Phasen

Der Aufbau von solchen vergleichbaren kantonalen Armutsmonitorings soll schrittweise
und in drei Phasen erfolgen. Die erste Phase beginnt mit der Bereitstellung der Basisindi-
katoren. Darauf aufbauend wird in einem weiteren Schritt ein Bericht erstellt, in welchem
die Basisindikatoren prasentiert und fir die wichtigsten Bevolkerungsgruppen im wirt-
schaftlichen und sozialpolitischen Umfeld des Kantons interpretiert werden. In einem
dritten Schritt werden diese Erkenntnisse durch Analysen zu einem aktuellen Schwer-
punktthema ergdnzt. Dieses schrittweise Vorgehen ermdglicht es den Kantonen, je nach
politischen Prioritdaten und verfligbare Ressourcen, mit relativ geringem Aufwand mit ei-
ner Armutsberichterstattung zu beginnen und diese laufend zu erweitern.

Sobald mehrere Kantone zumindest die vorgeschlagenen Basisindikatoren zur Armut be-
rechnet haben, kénnen diese in einer zweiten Phase vergleichend analysiert und disku-
tiert werden. Ein Austausch auf dieser Grundlage ermdglicht, innovative und wirksame
Losungen von anderen Kantonen zu libernehmen, neue Risiken zu erkennen und Liicken
bei der Armutspravention zu schliessen. Ein solcher interkantonaler Dialog soll die ge-
zielte Armutspravention fordern.

Fernziel der dritten Phase ist es, die nationale Berichterstattung durch ein moglichst
vollstandiges Bild der Situation in den Kantonen anhand der kantonsspezifischen Indika-
toren zu erganzen. Erst durch die Zusammenfiihrung der Analysen auf Bundes- und Kan-
tonsebene entsteht eine Gesamtsicht Gber die Armutssituation im ganzen Land. Fiir eine
wirksame, gesamtschweizerische Armutspolitik ist eine solche Gesamtsicht unabding-

bar.
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Verbreitung der Armut am Beispiel des Kantons Bern

Das auf der Basis von kantonalen Daten entwickelte Modell fiir ein Armutsmonitoring
wurde als Pilot im Kanton Bern fiir das Jahr 2015 umgesetzt. Aufgrund seiner Grosse,
der Wirtschaftsstruktur und der sozialstaatlichen Rahmenbedingungen eignet sich dieser
Kanton gut fir eine exemplarische Umsetzung.

Ausgehend von der eher knapp bemessenen absoluten Armutsgrenze gemass Existenz-
minimum der SKOS leben im Kanton Bern 94'000 Personen in Armut, selbst wenn die Be-
darfsleistungen zur Bekampfung von Armut beriicksichtigt werden. Dies entspricht einer
Armutsquote von 10%. Wird die Armut mit einer Schwelle von 60% des mittleren Einkom-
mens etwas weiter gefasst, so sind im Kanton Bern gar 15% der Bevolkerung arm oder
armutsgeféhrdet. Daran zeigt sich, dass relativ viele Haushalte mit einem Einkommen
nahe der absoluten Armutsgrenze ebenfalls in prekdaren Verhaltnissen leben. Bei nur ge-
ringen Veranderungen beim Einkommen oder beim Bedarf kénnen sie in die Armut ab-
gleiten Die Armutsprdavention muss deshalb ein besonderes Augenmerk auf diese Perso-
nengruppe legen.

Der tagliche Bedarf kann nicht nur aus dem Einkommen, sondern auch aus Reserven fi-
nanziert werden. Um Armut exakt abbilden zu kénnen, wurden deshalb die gesamten
finanziellen Mittel eines Haushaltes, also sowohl das Einkommen wie auch finanzielle Re-
serven in Form von Vermogen beriicksichtigt. Die so berechnete Armutsquote betragt im
Kanton Bern 5.4%. Dabei fallt auf, dass sich die Berilicksichtigung von Reserven haupt-
sachlich bei den Rentnerhaushalten erheblich auf die Armutsquote auswirkt: Fiir einen
Teil der Rentnerhaushalte ist die Selbstvorsorge in Form von Reserven (u.a. aus Kapital-
bezligen der zweiten und dritten Vorsorgesdule) eine wichtige Ressource zur Finanzie-
rung des Lebensunterhalts im Alter. So reduziert sich die Armutsquote bei den Rentner-
haushalten von 18.7% auf 3.4%, wahrend sich die Quote bei Personen im Erwerbsalter
nur um rund 2 Prozentpunkte auf 5% und sich die Kinderarmut nur um 1.6 Prozent-

punkte auf 7.5% reduziert.

Unterste 20% der Einkommensverteilung

Werden die einkommensschwdchsten 20% der Bevolkerung im Vergleich zu den mittle-
ren Einkommensklassen und zum reichsten Prozent betrachtet, so zeigt sich, dass Ein-
kommensschwache ohne Beriicksichtigung von Bedarfsleistungen nur halb so viel Ein-
kommen haben im Vergleich zum Medianeinkommen der Bevolkerung und nur 10% des
Einkommens des reichsten Prozents der Bevolkerung. Daran zeigt sich, dass die Einkom-
mensunterschiede erheblich sind. Werden auch die Bedarfsleistungen (Sozialhilfe, Ergan-
zungsleistungen (EL) und Pramienverbilligung) beriicksichtigt, so verbessert sich die Ein-

kommenslage des untersten Einkommensfiinftels deutlich, was zur Verminderung der
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Einkommensunterschiede beitrdgt. Wird jedoch zusatzlich das Vermogen bericksichtigt,
so nimmt die Kluft zwischen den untersten und obersten Einkommen wieder stark zu.
Der unterschiedliche Anteil von einkommensschwachen Haushalten in den verschiede-
nen Regionen des Kantons deutet auf regionale Disparitaten hin. Hauptsachlich in den
l[andlichen Gebieten des Juras und des Berner Oberlandes und teilweise auch in den
Stadten ist der Anteil der Einkommensschwachen deutlich hoher, wahrend dieser in den
wohlhabenderen Gebieten des Seelandes und der stadtischen Agglomeration wesentlich
tiefer ist. Die Wirtschaftsstruktur der Regionen ermdglicht nicht allen Menschen in glei-
chem Mass ein ausreichendes Einkommen zu erzielen. Eine praventive Armutspolitik

muss deshalb auch in der Wirtschaftspolitik verankert werden.

Nichtbezug von Sozialhilfe

Verschiedene Griinde kdnnen dazu fiihren, dass der Zugang zu den Sozialhilfeleistungen
erschwert ist (Unwissen, Angst vor Stigmatisierung, Angst vor einem Verlust des Aufent-
haltsrechts, administrative Hiirden etc.). Dadurch wird die Wirkung der Bedarfsleistun-
gen eingeschrankt und die Situation der Betroffenen kann sich u.a. durch Verschuldung
oder Verzicht auf Gesundheitsleistungen verscharfen. In der Folge wird die Unterstiit-
zung zur Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt schwieriger und die Wirksamkeit der
Armutsbekdampfung beeintrachtigt. Die Nichtbezugsquote von Sozialhilfe ist deshalb ein
weiterer wichtiger Armutsindikator, bei welchem aufgezeigt wird, wie gut dieses Instru-
ment der Armutsbekdampfung greift. Mehr als ein Drittel der Anspruchsberechtigten im
Kanton Bern (36%) beziehen keine Sozialhilfeleistungen, wobei die Unterschiede zwi-
schen den verschiedenen Anspruchsgruppen erheblich sind. Besonders hoch ist der
Nichtbezug bei Verheirateten ohne Kinder, bei Selbststandigerwerbenden und in landli-
chen Gebieten. Dabei kann auch der Druck zur Aufgabe der selbststandigen Erwerbsta-
tigkeit eine Rolle spielen. Entscheidend ist auch die Hohe der Bedarfsliicke. Der Druck,
Sozialhilfe in Anspruch zu nehmen, nimmt zu, je grosser die Licke zwischen dem erziel-
ten Einkommen und dem Existenzminimum ist. Fehlen mehr als 70% des Einkommens,

so ist die Nichtbezugsquote deutlich niedriger.

Modell erlaubt ein differenziertes Bild

Anhand der ausgewiesenen Indikatoren kann ein differenziertes Bild der Armutsbetrof-
fenheit und der Armutsrisiken der Bevolkerung erstellt werden. Es zeigt sich, dass sich
das Armutsrisiko verschiedener Haushaltsformen, Bildungs- und Nationalititengruppen
erheblich unterscheidet. Besonders stark von Armut betroffen sind Alleinerziehende und
Alleinlebende. Aufgrund des erschwerten Zugangs zum Arbeitsmarkt haben auch Perso-

nen ohne Berufsbildung sowie Eingewanderte aus Landern ausserhalb der EU/EFTA ein
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uberdurchschnittlich hohes Armutsrisiko. Ausgepragter ist die Armut zudem in den
Stadten im Vergleich zu landlichen Gemeinden und der Agglomeration.

Viele Familien sind mit knappen finanziellen Mitteln konfrontiert

Zusatzlich zur Armutssituation der Gesamtbevolkerung wurde in der Pilotstudie die Fa-
milienarmut vertieft untersucht. Dabei zeigt sich deutlich, dass Armutsrisiken zu einem
wesentlichen Teil auch mit der Familienform zusammenhangen. Die Familienstrukturen
haben sich in den letzten Jahrzehnten stark gewandelt, was zu neuen Armutsrisiken ge-
fuhrt hat. Wahrend die Armutsquote der Familien insgesamt dhnlich hoch ist wie jene
der Gesamtbevodlkerung, unterscheidet sich diese erheblich je nach Haushaltstyp. Ein
wichtiger Stellenwert kommt insbesondere der Vereinbarkeit von Familie und Beruf so-
wie der Sicherstellung des Betreuungsbedarfs fiir Kinder zu. Ausgesprochen hoch ist das
Armutsrisiko von Einelternfamilien mit minderjahrigen Kindern, da die Kinderbetreuung
die Erwerbsmoglichkeit erheblich einschrankt und der betreuende Elternteil oft nicht
ausreichend finanziell unterstitzt wird. Gross ist auch die Armutsbetroffenheit von Fa-
milien mit Kleinkindern. Ist das jlingste Kind dlter als 5 Jahre, nimmt das Armutsrisiko
mit dem Alter der Kinder kontinuierlich ab, was auf den geringeren Betreuungsbedarf
zurtickzufuhren ist. Auch grosse Familien mit mehr als drei Kindern haben ein uber-
durchschnittliches Armutsrisiko.

Eine wichtige Rolle spielt auch das Erwerbsmodell der Familie. Uberdurchschnittlich hoch
ist das Risiko, wenn das Familieneinkommen von einer Person erwirtschaftet wird (Al-
leinversorgermodell) und wenn die Frau den Hauptteil zum Familieneinkommen beitragt.
Demgegeniiber haben Familien mit einem Doppelversorgermodell ein deutlich tieferes
Armutsrisiko.

Uberdurchschnittlich ist die Armutsquote zudem bei Haushalten ohne Erwerbstatigkeit
und wenn ein Teil oder das ganze Einkommen aus einer selbststandigen Erwerbstatig-
keit erwirtschaftet wird. Allerdings reduziert sich das Armutsrisiko bei den Selbststandi-
gerwerbenden, wenn finanzielle Reserven beriicksichtigt werden. Aber auch bei Bertick-
sichtigung von Reserven ist die Armutsquote dieser Gruppe liberdurchschnittlich.

Mit 83% verfuigt die grosse Mehrheit der von Armut betroffenen Familien tber ein Ein-
kommen aus Erwerbsarbeit. Ein nicht ausreichendes Erwerbseinkommen, sei es auf-
grund einer nur geringen Beschéaftigung oder eines tiefen Lohnes, ist somit ein bestim-

mender Faktor fiir die Familienarmut.

Wirkungen der Instrumente der Armutsbekdmpfung
Wohlfahrtsstaatliche Unterstiitzungen entlasten Familien in prekdren finanziellen Ver-
haltnissen. Die wichtigsten Bedarfsleistungen zur Bekampfung der Armut sind die Prami-

enverbilligung, die Sozialhilfe und die Erganzungsleistungen zur IV. Im Unterschied zu
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anderen Kantonen kennt der Kanton Bern keine speziellen Bedarfsleistungen fiir Fami-
lien. Mit dem vorgeschlagenen Konzept fiir ein Armutsmonitoring ist es moglich, die
Wirkung der bestehenden Leistungen zu analysieren. Pramienverbilligung und Sozialhilfe
bekdmpfen die Armut der Familien wirksam. Die Pramienverbilligung reduziert die Ar-
mutsbetroffenheit bei Paarhaushalten mit Kindern um 13% und bei Einelternhaushalten
um 17%. Daran zeigt sich die Wichtigkeit der Pramienverbilligung fiir einkommens-
schwache Familien: Kiirzungen derselben verscharfen die Situation der betreffenden Fa-
milien weiter. Umgekehrt konnte mit einem entsprechenden Ausbau der Pramienverbilli-
gung und einer gezielten Ausrichtung auf einkommensschwache Familien ein wirksamer
Beitrag zur Bekampfung der Familienarmut geleistet werden. Die grosste Wirkung bei
der Bekampfung der Familienarmut kommt der Sozialhilfe zu: bei Paarhaushalten mit
Kindern reduziert sich die Zahl der Armutsbetroffenen um 18% und bei Alleinerziehen-
den gar um 33%. Daraus lasst sich schliessen, dass eine restriktive Sozialhilfepraxis sich
negativ auf die Familienarmut auswirkt. Fiir die Existenzsicherung von geschiedenen Fa-
milien sind auch Unterhaltszahlungen wichtig. So reduziert sich die Armutsquote bei
Einelternhaushalten aufgrund der Unterhaltszahlungen um ein Drittel. Trotz dieser Leis-
tungen ist die Familienarmut bei gewissen Konstellationen immer noch sehr ausgepréagt.
Es stellt sich die Frage, mit welchen Massnahmen die Familienarmut zusatzlich bekampft
werden koénnte. Mit Erganzungsleistungen (EL) fir Familien konnen einkommensschwa-
che Familien gezielt finanziell entlastet werden. Vier Kantone haben Familien-EL einge-
fuhrt. Im Rahmen der Modelluntersuchung wurde ermittelt, welche Wirkung das Instru-
ment der Familien-EL des Kantons Waadt im Kanton Bern hdtte. Dabei konnte eine hohe
Wirksamkeit festgestellt werden: Die Familienarmut im Kanton Bern kénnte damit hal-
biert werden. Bei grossen Familien, Familien mit minderjahrigen Kindern und Alleinerzie-
henden kann ein besonders starker Effekt nachgewiesen werden. Die Armut von Kindern
im Vorschulalter wiirde sich um 70% verringern. Bei Alleinerziehenden wdren auch nach
Einflhrung der Familien-EL allerdings immer noch 11% arm, weshalb sich die Frage

stellt, ob das Modell noch starker auf diese Gruppe ausgerichtet werden miisste.
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1 Ausgangslage

1.1 Hintergrund

Kinder, die in armutsbetroffenen Familien aufwachsen, Vater und Mitter, die trotz Er-
werbsarbeit ihren Lebensunterhalt nicht bestreiten kénnen, Menschen, die nach Fiinfzig
die Stelle verlieren und keine neue mehr finden - Armut in der Schweiz hat viele Gesich-
ter. Seit gut zehn Jahren ist diese Tatsache kein Tabu mehr. Als Folge der Corona-Krise
durfte Armut fur viele Haushalte neu eine traurige Realitdt werden. Im europdischen Jahr
zur Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung 2010 lancierte die Caritas mit der
Erklarung «Armut halbieren» eine Dekade zur Armutsbekampfung in der Schweiz (Cari-
tas, 2010a). Darin forderte sie von Politik und Wirtschaft, der Armut mit einer koharen-
ten Politik entgegenzuwirken. Ein Armutsmonitoring, das die Armutsentwicklung beo-
bachtet, analysiert und steuert, wurde bereits damals als dringlich eingestuft. Dieses ist
ein notwendiges Instrument, um Fort- und Rickschritte bei der Bewdltigung von Armut
zu beurteilen und neue Herausforderungen frithzeitig zu erkennen. Auf dieser Grund-

lage konnen Massnahmen zeitgerecht entwickelt und angepasst werden.

Heute ist es keine Provokation mehr, von Armut in der Schweiz zu sprechen. Auch der
Bund hat seine Aktivitdten in der Armutsbekdmpfung - mindestens voriibergehend - ver-
starkt und gemeinsam mit Kantonen, Stadten, Gemeinden und der Zivilgesellschaft zwi-
schen 2014 und 2018 das «Nationale Programm zur Pravention und Bekampfung von Ar-
mut» umgesetzt (Eidgendssisches Departement des Innern, 2013). Im Programm wurde
neben wissenschaftlichen Grundlagen auch ein Konzept fiir ein Armutsmonitoring entwi-
ckelt (Neukomm & Fontana, 201 8).

Im Ergebnisbericht vom April 2018 zum Armutsprogramm halt der Bundesrat dringen-
den Handlungsbedarf in der Armutsbekdmpfung fest. Dennoch entschied er sich gegen
ein regelmassiges Armutsmonitoring und reduzierte sein finanzielles Engagement auf
CHF 500'000.- jahrlich. Mit dem Bundesratsentscheid erhielten die vielversprechenden
Anfdange einer nationalen Armutsbekampfung einen herben Riickschlag. Die Verantwor-
tung fir die Armutsbekampfung und -pravention liegt primar wieder bei den Kantonen.
Immerhin hat das eidgendssische Parlament die Forderung nach einem schweizweiten
Monitoring wieder aufgenommen. Nachdem Yvonne Feri im Nationalrat bereits in zwei

Motionen' die Erstellung eines schweizerischen Armutsmonitorings gefordert hatte,

' Die erste Motion zur «Einrichtung einer Armutsbeobachtungsstelle» (17.3567) vom 16.06.2017 wurde vom NR
abgelehnt, mit der Begriindung, dass der Bundesrat die Ergebnisse des Programms zur Pravention und Bekamp-
fung der Armut abwarten wolle. Die zweite Motion vom 29.9.2018 verlangt vom BR die Einrichtung eines Monito-
rings zur Pravention und Bekampfung von Armut (18.3880). Sie wird vom BR zur Ablehnung).
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Uberwies der Standerat im Herbst 2019 die Motion seiner Kommission fiir Wissenschaft,
Bildung und Kultur fiir ein «regelmassiges Monitoring der Armutssituation in der
Schweiz». Diese verlangt einen fiinfjdhrigen Monitoring-Zyklus zur Pravention und Be-
kdampfung von Armut.? Nachdem beide Rdte die Motion angenommen haben, ist der
Bundesrat beauftragt, einen flinfjahrigen Monitoring-Zyklus einzurichten. Auch die Kon-
ferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren empfiehlt den Kantonen, peri-
odisch Sozialberichte zu erstellen und dabei die Vergleichbarkeit zwischen den Kanto-
nen anzustreben (SODK 2012).

Voraussetzung fir eine gute kantonale Armutspolitik sind sorgfaltige Situationsanalysen
und verbindliche Armutsstrategien. Armutsberichte liefern die Grundlage fir eine fak-
tenbasierte Diskussion, biindeln Wissen und identifizieren zentrale Entwicklungen und
Licken. Gemass der Informationslage der Caritas im Friithjahr 2020 haben nur gerade 13
Kantone in den letzten Jahren Armutsberichte erstellt; ein weiterer Bericht publiziert de-
taillierte Ergebnisse der Sozialhilfestatistik. *> Diese Berichte unterscheiden sich sehr von
Kanton zu Kanton und ihre Qualitat variiert stark. Die verwendeten Indikatoren beruhen
auf unterschiedlichen Definitionen und stiitzen sich auf unterschiedliche Daten ab. Des-
halb sind die betreffenden Kennzahlen zur Armut zwischen den Kantonen nicht oder nur
sehr beschrankt vergleichbar. Einige Kantone stiitzen ihre Berichterstattung auf die jahr-
lich verfiigbaren Sozialhilfedaten ab, andere haben einmalig umfangreiche Studien ver-
fasst, die Armut in einem breiten Verstandnis beriicksichtigen. In der Mehrheit der Kan-
tone sind Armutsberichte kein Thema. Nur die Halfte setzt sich konkrete armutspoliti-
sche Ziele. Wenig liberraschend bleiben denn auch die armutsreduzierenden Massnah-
men punktuell. Ein ganzheitlicher Blick der Armutsbekampfung, der die Existenzsiche-
rung, die Foérderung von Bildungschancen, die Integration und die Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf ebenso in den Blick nimmt wie die Steuer- und Wirtschaftspolitik, fehlt in

den Kantonen.

Das Bundesamt fiir Statistik erhebt und publiziert eine Armutsstatistik auf der Basis von
Haushaltsbefragungen, die sich an den Vorgaben von EUROSTAT orientiert. Die SILC-Sta-
tistik (Statistik zu Einkommen und Lebensbedingungen) weist jahrliche Armutsquoten
und Armutsgefiahrdungsquoten aus, macht Aussagen zu Vor- und Nachtransferarmut

und punktuell auch zur Dauer von Armut. Aufgrund der Stichprobengrésse sind jedoch

2 Motion 19.3953 der Kommission fuir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerates. Die Motion wurde am
19.9.2019 vom Standerat und am 2.6.2020 vom Nationalrat angenommen.
3 Es handelt sich um die Kantone AG, AR, BL, BS, BE, FR, GE, JU, LU, NE, SO, VD, ZG. ZH erstellt eine detaillierte Be-

richterstattung zur Sozialhilfe.
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keine Aussagen auf kantonaler Ebene moglich. Die Wirksamkeit kantonaler Bedarfsleis-

tungen und weitere Massnahmen auf kantonaler Ebene kénnen deshalb nicht analysiert
werden. Zudem wird das Vermoégen in der Armutsstatistik des Bundesamtes fiir Statistik
(BFS) bisher nicht beriicksichtigt. Dies sorgt insbesondere beziiglich der hoch ausgewie-

senen Armutsquoten von Rentnerinnen und Rentnern zu wiederkehrenden Diskussionen.

Damit bleibt die Schweiz auch nach dem Nationalen Programm gegen Armut und trotz
steigender Armut insbesondere auf kantonaler Ebene ohne verbindliche Armutsmessung
und -beobachtung. Die Nationale Plattform gegen Armut (2019-2024) ist nur mit mini-

malen Ressourcen ausgestattet und kann diese Liicke nicht fillen.

1.2 Armutsbekampfung in der Schweiz

Gemadss Bundesverfassung setzen sich Bund und Kantone in Ergdnzung zur personlichen
Verantwortung dafiir ein, dass die soziale Sicherheit aller Menschen gewahrleistet ist,
dass alle Arbeit zu angemessenen Bedingungen leisten konnen, Familien und Kinder ge-
schitzt und gefordert werden, alle mit Wohnraum versorgt sind, Junge sich bilden und
Erwerbsfahige sich weiterbilden konnen (BV Artikel 41). BV Artikel 12 halt dariber hin-
aus das Recht auf Hilfe in Notlagen fest: «Wer in Not gerdt und nicht in der Lage ist, flr
sich zu sorgen, hat Anspruch auf Hilfe und Betreuung und auf die Mittel, die fir ein
menschenwiirdiges Dasein unerlasslich sind». Diese verfassungsrechtlichen Grundlagen
werden auch durch die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen
(UNO) gestiitzt, welche die Schweiz im September 2015 unterzeichnet hat. Oberstes Ziel
dieser internationalen Agenda ist es, Armut bis 2030 in allen ihren Formen und uberall
zu beenden, bzw. gemadss nationalen Definitionen mindestens um die Halfte zu reduzie-
ren. Politisches Handeln soll grundsatzlich zugunsten der Armutsiiberwindung und wiir-
diger Lebensbedingungen fiir alle, von Frieden und sozialer Gerechtigkeit sowie einer
schonenden Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen ausgestaltet sein. Und dies so-
wohl aussen- als auch innenpolitisch. Mit der Unterzeichnung der Agenda 2030 hat sich
die Schweiz im Rahmen der UNO zur Armutsbekampfung im Inland und zu einer koha-
renten Politik verpflichtet, die sich auch hierzulande auf das Ziel der Uberwindung von
Armut ausrichtet. In seinem Landerbericht vom Juni 2018 bestatigt der Bundesrat die Be-

deutung der Agenda 2030 und erklart sie zum neuen Referenzrahmen.

Armutsbekdampfung ist in der Schweiz also ein Verfassungsauftrag. Trotzdem ist es der
Schweiz in den letzten Jahren nicht gelungen, Armut zu reduzieren. Im Gegenteil; jingst
ist die Armutsquote angestiegen. Von 2014 bis 2018 nahm der Anteil der von Armut be-

troffenen Personen um 1.2 Prozentpunkte zu (BFS, 2020a). Laut Schatzungen des BFS ist

Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences 20



die Zahl der Armutsbetroffenen von 2014 bis 2018 um rund 125'000 Menschen ange-
stiegen. Trotzdem hat der Bundesrat im Friithling 2018 entschieden, von einer systemati-
schen Erhebung und Beobachtung der Armut in der Schweiz abzusehen. Um die Zieler-
reichung beziiglich der Armutsbekampfung verfolgen zu kénnen und gezielte Massnah-
men zu entwickeln, braucht es aber zwingend eine regelmassige lbergreifende Analyse
und Berichterstattung zur Armut, die auch die Armutssituation und die Wirkung von

Massnahmen auf kantonaler Ebene erfasst.

2 Zielsetzung

Das Hauptziel des vorliegenden Projekts ist es, die methodischen und konzeptionellen
Grundlagen fiir ein Monitoring auf kantonaler Ebene zu erarbeiten, das auf regelmassig
verfligbaren Daten beruht. Das erarbeitete Modell soll den Kantonen als Vorlage dienen
und damit in den Kantonen die regelmdssige Realisierung eines Armutsmonitorings auf
einer einheitlichen und vergleichbaren Basis anregen. Das Modell wird anhand der Pilot-
studie im Kantons Bern umgesetzt und deren Machbarkeit und Aussagfahigkeit Gber-
prift. Nachfolgend wird ausgefiihrt, weshalb ein Armutsmonitoring aus einer kantonalen
Perspektive wichtig und vielversprechend ist und welche inhaltlichen Schwerpunkte beim

Modellvorschlag gesetzt werden.

2.1 Modell fiir ein Monitoring anhand einer neuen Datenbasis

Trotz den oben geschilderten Bestrebungen auf unterschiedlichen Ebenen fehlt heute
die Moglichkeit, Armut und deren Verbreitung sowie Massnahmen zu deren Bekampfung
landesweit und in den Kantonen auf eine systematische Weise zu beobachten. Im Rah-
men des vorliegenden Projekts wird am Beispiel des Kantons Bern ein Modell eines Moni-
torings entwickelt, das es ermdglicht, Verbreitung, Ursachen und Folgen von Armut und
die Wirksamkeit von armutsreduzierenden wohlfahrtsstaatlichen Instrumenten auf der
Grundlage von allgemein zugdnglichen Daten langfristig beobachten und beurteilen zu
konnen. Wahrend SILC internationale Vergleiche ermoglicht, ist es das Ziel des vorlie-
genden Projekts, langerfristig Vergleiche zwischen den Kantonen und kleinraumige Ver-
gleiche innerhalb der Kantone zu ermdglichen. Anhand dieser Datenbasis kann auch die
Wirksamkeit von kantonalen Massnahmen und insbesondere der bedarfsabhdngigen

Leistungen analysiert werden.
Das Modell steht anderen Kantonen zur Verfligung, damit diese Monitorings fiir ihren

Kanton auf einer vergleichbaren und harmonisierten Basis durchfiihren kénnen. Langer-

fristig sollen moglichst viele Kantone auf der gleichen Grundlage ein Armutsmonitoring
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einrichten. Dies ermoglicht kantonale Vergleiche und die Beurteilung der Politik zur Be-
kampfung der Armut. Bern, Basel-Stadt, Waadt, Freiburg und Luzern haben bereits Ar-
mutsberichte auf der Basis von Steuerdaten verfasst. Erstmals liegen die Steuerdaten
nun aber verkniipft mit einer Vielzahl von weiteren Personendaten vor. Anhand dieser
neuen Datenbasis kann ein umfassendes Bild von Armut erstellt werden. Derzeit befas-
sen sich verschiedene Projekte mit der Harmonisierung und dem Potenzial einer solchen
Datenbasis. Dazu gehort das Projekt des Schweizerischen Nationalfonds (SNF) «Un-
gleichheit, Armutsrisiken und Wohlfahrtsstaat. Potenziale der Datenverknlipfung fiir die
Ungleichheitsforschung».* Die Forschenden der Universitat Bern und der Berner Fach-
hochschule stehen diesbeziiglich in engem Austausch mit Vertreterinnen und Vertretern
des Bundesamtes fiir Sozialversicherungen (BSV). Dieses hat in Zusammenarbeit mit
Prof. Philippe Wanner der Universitat Genf einen Pool von verkniipften kantonalen Steu-
erdaten zur Analyse der wirtschaftlichen Situation von Personen im Erwerbs- und Renten-
alter (WISIiER) erstellt. Die Daten dieses Pools stehen ab 2020 auf Anfrage Dritten zur
Verfligung®. Sie bilden eine hervorragende Basis, um das Modell des Armutsmonitorings

gemass nachfolgendem Vorschlag auch in anderen Kantonen umzusetzen.

2.2 Armutsberichterstattung aus einer kantonalen Perspektive

Die Bekampfung der Armut gehort im Wesentlichen zu den Aufgaben der Kantone und
Gemeinden. Entsprechend gibt es deutliche Unterschiede bei der Ausgestaltung der
wohlfahrtsstaatlichen Instrumente und den verfligbaren Sozialleistungen im Bereich der
Existenzsicherung. Durch die ausgepragte foderale Organisation des politischen Sys-
tems greift eine wohlfahrtsstaatliche Analyse zur Schweiz, die ausschliesslich auf die na-
tionale Ebene fokussiert ist, zu kurz (Ebbinghaus, 2012). Deshalb ist es sinnvoll, ein
Schweizerisches Armutsmonitoring in einem kantonal vergleichenden Design zu konzi-

pieren.

Fir eine kantonale Armutsberichterstattung sind Steuerdaten neben der Sozialhilfestatis-
tik die geeignete Datenbasis. Dies schon aus Kostengriinden, da bei einer Verwendung
von Befragungsdaten eine eigene Bevolkerungsbefragung oder eine Aufstockung einer
nationalen Befragung sehr aufwendig ware. Einige Kantone beschranken sich bei der Ar-
muts- und Sozialberichterstattung nicht auf den Bezug von Sozialleistungen und ziehen
auch Steuerdaten bei. Teilweise werden auch verknupfte Steuerdaten verwendet (z.B. in
den Kantonen Luzern und Waadt). Jeder Kanton hat jedoch seine eigene Methodik und

seine eigene Datenbasis, so dass die Vergleichbarkeit nicht gegeben ist. Und keiner die-

4 http://inequalities.ch/
5 https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/publikationen-und-service/forschung/forschungsbereiche/WiSiER.html
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ser Berichte kann sich auf eine so umfangreiche und vollstandige Datengrundlage ab-
stlitzen wie das hier vorgeschlagene Monitoring (vgl. Kapitel 3). Wichtig ist, dass die
Kantone in einem regelmadssigen Rhythmus zum selben Zeitpunkt Indikatoren zur Armut
auf einer harmonisierten und abgestimmten Basis erstellen und damit die Vergleichbar-

keit ermoglichen.

Das durch die Caritas Schweiz und die Berner Fachhochschule entwickelte Modell eines
Armutsmonitorings soll ein regelmdssiges Armutsmonitoring in den Kantonen anregen.
Analog zu den Kennzahlen zur Sozialhilfe der Stadteinitiative (Salzgeber, 2014; Beyeler,
Salzgeber & Schuwey, 2019) kann auf dieser Basis die Entwicklung der Armut und die
Wirkung der getroffenen Massnahmen regelmdssig beurteilt werden. Mit den von Prof.
Wanner im Auftrag des BSV und in Zusammenarbeit mit dem Projektteam des SNF-Pro-
jekts «Ungleichheit, Armutsrisiken und Wohlfahrtsstaat» erstellten Datenpools stehen
Daten fiir solche kantonalen Armutsberichterstattungen seit 2020 auch fiir andere Kan-
tone zur Verfiigung (vgl. Kapitel 3.5). Ausgehend von der im Rahmen dieses Modells
entwickelten Methodik kénnen die erwdhnten kantonalen Datensatze gezielt ergdnzt
und auf dieser Basis die vorgeschlagenen Kennzahlen mit einem beschrankten Aufwand
berechnet werden.

2.3 Inhaltliche Schwerpunkte des vorliegenden Modell-Armutsmonitorings fir den
Kanton Bern

Das Modellvorhaben «Armut im Kanton Bern: Ein Monitoring auf der Basis von Steuerda-
ten» liefert einen konstruktiven Beitrag zur Frage, wie die Kantone ihre Armutssituation
und -entwicklung regelmadssig auf einer harmonisierten und vergleichbaren Grundlage
beobachten kénnen. Das vorliegende Armutsmonitoring dient als Modell und Vorlage,
an dem sich andere Kantone orientieren kdnnen. Zur Erreichung dieses libergeordneten
Ziels, werden folgende inhaltlichen Themenschwerpunkte verfolgt:

- Das Monitoring zeigt die Armutssituation im Kanton Bern auf der Grundlage einer
neuen Datenbasis unter Verwendung von Steuerdaten, die mit Administrativ- und
Befragungsdaten verknipft sind.

- Es gibt Auskunft zum Nichtbezug von Sozialleistungen im Kanton Bern, zu raum-
lichen Ungleichheiten sowie zur Einkommenssituation der drmsten 20 Prozent im
Vergleich zum mittleren und obersten Einkommenssegment.

- Im thematischen Fokus der Kinder- und Familienarmut werden vertiefte Erkennt-
nisse zur Armutssituation fir diese Bevolkerungsgruppen erarbeitet.

- In einem weiteren Schwerpunkt wird die Wirksamkeit ausgewahlter Sozialleistun-
gen fur Familien (Sozialhilfe, Pramienverbilligung (IPV)) analysiert und davon aus-

gehend werden Empfehlungen an Kantone und Politik formuliert. Zusatzlich wird
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anhand von Simulationen das armutsreduzierende Potential von neuen Instru-

menten wie Familienerganzungsleistungen untersucht.

Ein erster methodischer Teil dieses Berichts zeigt die Mdglichkeiten von Armutsanalysen
auf der Grundlage dieser neuen Datenbasis bestehend aus verkniipften Steuer- und Ad-
ministrativdaten® auf. Dafuir werden zundchst die Vorteile dieser Datenbasis vor dem
Hintergrund aktueller wissenschaftlicher Erkenntnisse besprochen (Kapitel 3). Anschlies-
send wird beschrieben, welche Konzepte der Armutsmessung umgesetzt werden kénnen
(Kapitel 4). Im zweiten Teil werden anhand der Datenbasis fiir den Kanton Bern Basisin-
dikatoren zur Verbreitung von Armut berechnet, prasentiert und die Resultate in die Wis-
senslandschaft eingeordnet (Kapitel 5 bis 9). Im dritten, thematischen Teil zur Familien-
armut wird in Kapitel 10 zuerst die Vielfalt der heutigen Familien besprochen und dar-
aus werden Typologien der Familien abgeleitet. Im Hauptteil dieses Kapitels werden die
Resultate zur Armutsbetroffenheit der Familien anhand der verschiedenen Indikatoren
prasentiert. Kapitel 11 untersucht die Wirksamkeit von vorhandenen und méglichen In-
strumenten zur Bekampfung der Familienarmut. Ein besonderes Augenmerk wird darauf
gerichtet, wie die finanzielle Situation von Familien mit Hilfe von Familienerganzungs-
leistungen verbessert werden kénnte. Im vierten und letzten Teil werden die Resultate
zusammenfassend beschrieben und es werden Empfehlungen gemacht, wie ein Armuts-
monitoring, basierend auf dem hier vorgestellten Modellvorschlag, umgesetzt werden

kann.

¢ Administrativdaten sind Daten, welche fiur die Durchfiihrung von Verwaltungsaufgaben, bzw. bei Verwaltungspro-
zessen (z.B. Durchfuihrung der Sozialversicherungen oder der Sozialhilfe) erfasst und abgespeichert werden.
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Teil I: Methodisches Vorgehen

3 Datenbasis

Eine umfassende Analyse von Armut setzt hohe Qualitatsanspriiche an die Datenbasis.
Davon ausgehend werden im folgenden Abschnitt drei mogliche Datenquellen hinsicht-
lich ihrer Vor- und Nachteile sowie deren Eignung fiir ein Armutsmonitoring diskutiert.

Dabei werden Nutzen und Analysepotential von verknilpften Steuerdaten aufgezeigt.

3.1 Verfiigbare Daten fiir die Untersuchung von Armut

Die Anforderungen an die Daten fiir ein Armutsmonitoring sind sehr hoch. Einerseits
muss es moglich sein, anhand der Daten finanzielle Armut valide zu identifizieren. Dazu
braucht es zuverldassige Einkommens- und Vermogensdaten aller Personen eines Haus-
haltes. Um ein moglichst prazises Bild der wirtschaftlichen Situation der Haushalte er-
stellen zu kdnnen, miissen die einzelnen Einkommens- und Vermégenskomponenten
differenziert ausgewiesen sein. Damit ein reprasentatives Bild der gesamten Bevolkerung
anhand der Daten erstellt und vertiefende Analysen realisiert werden konnen, ist ande-
rerseits eine Reprasentation der Armutsbevolkerung in genligend hoher Zahl erforder-
lich. Um Armut in ihrer Vielfalt bzw. Mehrdimensionalitat abbilden zu konnen, miissen
auch Informationen zu weiteren Lebensbereichen wie Zugang zu Erwerbsarbeit, Bildung
und Beruf vorhanden sein. Wichtig fir die Entwicklung von armutsreduzierenden Mass-
nahmen sind insbesondere Informationen zum Potential und zu den Handlungsmaglich-

keiten der betroffenen Personen.

Fiir Untersuchungen zu Fragen der Armut kommen drei Arten von Daten in Frage, die
alle Vor- und Nachteile haben:

1. Befragungsdaten

2. Administrativdaten der Bedarfsleistungen

3. Steuerdaten

3.1.1 Stdrken und Schwdchen von Befragungsdaten als Basis flir ein Armutsmonitoring

Die vom BFS ausgewiesenen Armutsquoten beruhen seit 2008 auf der Befragung iiber
Einkommen und Lebensbedingungen (SILC). Die friihere Armutsstatistik der Bevolkerung
im Erwerbsalter wurde ab 1999 auf der Basis der Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung
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(SAKE) erstellt (BFS, 2012), wobei es sich ebenfalls um eine Befragung handelt. Ein Nach-
teil von Befragungsdaten ist, dass einkommensschwache Bevolkerungsgruppen schlech-
ter reprdsentiert sind. Korinek, Mistiaen & Ravallion (2006) zeigten beispielsweise, dass
die Teilnahmewahrscheinlichkeit bei Befragungen deutlich mit dem sozio-6konomischen
Status korreliert, was zu einem Mittelschichts-Bias und einer Unterreprdasentation von
Menschen mit sehr tiefen und sehr hohen Einkommen fiihren kann. Mit einer Gewich-
tung kann diese Verzerrung teilweise korrigiert werden. Allerdings bezieht sich die Ge-
wichtung auf die Gesamtheit der Bevolkerung und nicht auf relativ kleine Bevdlkerungs-
gruppen wie die Armutsbevolkerung. Es muss deshalb damit gerechnet werden, dass
aufgrund systematischer Befragungsausfalle und Fehlangaben die Schatzung zentraler
Armutsmasse mittels Haushalts-Befragungen verzerrt sind (Bethlehem, Cobben & Schou-
ten, 2011). Erkenntnisse aus Landern, in denen Register- und Befragungsdaten vergli-
chen werden, weisen auf bedeutsame Liicken bei den Befragungsdaten hin, die zu einer
Unterschdtzung sozialer Ungleichheit filhren (Bourguignon, 201 8). Fiir die Schweiz ha-
ben Hiimbelin & Farys (2016b) die Verteilung der Einkommen in Steuer- und Befragungs-
daten der Schweiz verglichen. Auch hier deuten die Resultate darauf hin, dass mit Befra-
gungsdaten die Ungleichheit der Einkommen eher unterschatzt wird. Weiter hat eine
Analyse der mit der Sozialhilfestatistik verkntipften SAKE-Daten gezeigt, dass Personen,
die Sozialhilfe beziehen, in der SAKE deutlich unterreprasentiert sind.” Aufgrund der
Stichprobengrosse sind zudem Aussagen fiir einzelne Bevolkerungsgruppen und Aus-
wertungen auf kantonaler Ebene anhand von Befragungsdaten nicht moglich (Neukomm
& Fontana, 2015, S. 108; Schuwey & Knopfel, 2014, S. 65). Ein weiterer Nachteil betrifft
die Qualitat der anhand von Befragungen erhobenen Einkommen, da oft nicht alle Kom-
ponenten im Detail erhoben werden, sondern nur das Gesamteinkommen. Zudem beru-
hen die Angaben auf subjektiven Einschdatzungen und Wahrnehmungen, weil im Rahmen
der Befragungssituation in der Regel nicht alle dazu nétigen Dokumente vorliegen. Mit-
tels einer Erganzung durch Administrativdaten konnen diese Nachteile teilweise relati-
viert werden.® Schliesslich werden in Befragungen Vermdgensdaten meist nicht erhoben,

weshalb die finanzielle Situation nicht vollstandig abgebildet werden kann.

Auf der anderen Seite ist ein wesentlicher Vorteil von Befragungsdaten, dass diese Ana-

lysemoglichkeiten zu subjektiven Aspekten der Armutsbetroffenheit (z.B. subjektive

’ Diese Analysen waren Teil des SNF-Projekts ,Scheidung als soziales Risiko" der BFH und wurden im Rahmen des
Projekts «Gesundheitsdaten fiir Sozialhilfebeziehende» bestatigt (Fluder, Himbelin, Kessler & Salzgeber, 2019).

8 Neuerdings werden die SILC-Daten mit den Einkommensdaten der AHV-IK-Daten verkniipft, so dass die betreffen-
den Erwerbseinkommen auf Registerdaten beruhen. Zudem wurde anhand der Einkommensregisterdaten das Ge-
wichtungsmodell verfeinert. Bei der Verwendung der neuen Gewichtung unterscheidet sich gemass Angaben des
BFS die aufgrund der SILC-Daten berechneten Sozialhilfequote nur noch geringfiigig von der Sozialhilfequote auf
der Basis der Sozialhilfestatistik.
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Wahrnehmung von Armut) ermdglichen und Informationen zu einer Vielzahl von weite-

ren wichtigen Dimensionen der Armut vorliegen (Neukomm & Fontana, 2015, S. 107). So
wird z.B. in SILC ein Indikator zur materiellen Entbehrung erhoben. Zudem ist es einfach
moglich, die Messinstrumente auf allgemein anerkannte Konzepte abzustimmen, um so

internationale Vergleiche zu ermdglichen.

3.1.2 Untersuchung zur Armut anhand von Sozialhilfedaten

Die Leistungsdaten zu den Bedarfsleistungen beziehen sich meistens auf die Sozialhil-
festatistik. Diese Daten beruhen in erster Linie auf den fir die Durchfiihrung der Sozial-
hilfe benoétigten Informationen.® Sie bilden die Gruppe der Sozialhilfebeziehenden voll-
standig ab. Allerdings fehlen wichtige Informationen wie z.B. Angaben zur Gesundheit
(Fluder, Himbelin, Kessler & Salzgeber, 2019). Weiter existieren keine Daten zu armuts-
betroffenen Personen, die keine Sozialhilfe beziehen und zu solchen, die nahe an der Ar-
mutsgrenze sind (Armutsgefdhrdete). Diese Gruppe ist relativ gross und umfasst mehr
als zwei Drittel der betroffenen Bevolkerung. Mit Sozialhilfedaten wird somit nur jener
Teil der Armutsbevolkerung abgebildet, der Sozialhilfeleistungen bezieht. Zwar existie-
ren damit gute Informationen zu den Sozialhilfebeziehenden und die Daten eignen sich
auch fiir kleinrdumige Analysen und kantonale Vergleiche. Die Zahl und der Kreis dieser
Personen ist jedoch auch abhangig vom Leistungssystem und vom Leistungsniveau.
Diese unterscheiden sich erheblich je nach Kanton und Gemeinde. Deshalb ist ihre Aus-

sagefdhigkeit zur Betroffenheit von Armut eingeschrankt.

3.1.3 Nutzen und Grenzen von Steuerdaten

Kantonale Steuerdaten enthalten umfassende und zuverldssige Informationen zur Ein-
kommens- und Vermogenssituation der Bevolkerung (Wanner 2019; Himbelin & Farys,
2016b). Ein Vorteil von Steuerdaten ist, dass praktisch alle Haushalte erfasst sind, womit
Aussagen zu kleinen Gruppen mdoglich sind. Steuerdaten eignen sich fir die Armutsbe-
richterstattung der Kantone, da die Befragungsdaten in der Regel fiir die Kantonsbevol-
kerung nicht reprasentativ sind und die Zahl der Befragten von Bevolkerungsbefragun-
gen fiur Detailanalysen der Armutsbevolkerung viel zu gering ist. Die meisten Armutsbe-
richte der Kantone beruhen neben den Daten der Sozialhilfestatistik auf Steuerdaten
(z.B. Armutsbericht des Kantons Basel-Stadt und die Sozialberichte der Kantone Bern, Lu-
zern, Freiburg und Waadt). Abgesehen von den erwdhnten Sozialberichten wurden Steu-
erdaten auch fiir sozialpolitische Studien erfolgreich genutzt (z.B. Wanner & Gabadinho,
2008; Fluder & Oesch, 2018; Himbelin, 2016, 2019a; Hiimbelin & Farys, 2018).

° Gemessen wird dabei direkt die Beanspruchung von Bedarfsleistungen, man spricht in diesem Zusammenhang

auch von «bekdampfter» Armut.
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Ein Nachteil von reinen Steuerdaten ist, dass sie sich auf Steuersubjekte beziehen
(Himbelin & Farys, 2016b). Ein Armutsmonitoring muss jedoch die finanzielle Situation
auf Haushaltsebene abbilden. Ein weiterer Nachteil von Steuerdaten ist, dass nur steuer-
pflichtige Einkommen erfasst sind. Vor allem Sozialhilfe- und Erganzungsleistungen so-
wie die Pramienverbilligung sind in den Steuerdaten nicht enthalten. Im Weiteren sind in
Steuerdaten die finanziellen Verhdltnisse einzelner Personengruppen nicht umfassend
abgebildet (v.a. quellenbesteuerte Personen) und abgesehen von der finanziellen Situa-

tion existieren nur wenige Informationen zur Lebenssituation einer Person.

Alles in allem lasst sich festhalten, dass alle Datenquellen mit Vor- und Nachteilen ver-
bunden sind und die Entscheidung fiir eine Datengrundlage im Kontext der Zielsetzung
eines Vorhabens erfolgen muss. Fiir ein Armutsmonitoring in einer kantonal vergleichen-
den Logik bietet es sich an, mit Steuerdaten zu arbeiten, diese aber gezielt mit weiteren

Informationen zu verkniipfen, um die vorhandenen Mangel zu beheben.

3.2 Eine neue Datenbasis auf der Grundlage von Steuerdaten

Mittels einer gezielten Ergdnzung der Steuerdaten mit weiteren Administrativ- und Befra-
gungsdaten konnen die Nachteile von Steuerdaten weitgehend behoben und die Vorteile
der drei Typen von Daten genutzt werden. Der Kern fiir einen solchen Datensatz sind die
Bevolkerungsdaten des BFS (STATPOP), die mit den kantonalen Steuerdaten verkniipft
werden. Damit wird die standige Wohnbevolkerung eines Kantons vollstandig und kor-
rekt abgebildet. Zudem bestehen Angaben zu den Personen, die in den verfiigbaren
Steuerdaten nicht vorhanden sind. Basierend auf dem Gebdude- und Wohnungsregister
kann die Wohnsituation jeder Person eindeutig ermittelt werden und lber das Personen-
register Infostar sind alle Beziehungsinformationen verfiigbar (Eltern, Kinder, Partner-
schaften). Durch den Einbezug der Daten zur Sozialhilfe (SH), zu den Erganzungsleistun-
gen (EL), der Pramienverbilligung (IPV) sowie der Hilflosenentschdadigung (HE) kénnen die
fehlenden Einkommensangaben ergdanzt werden. Somit kann die Einkommens- und Ver-
mogenssituation eines Haushaltes nahezu vollstandig und zuverldssig abgebildet wer-

den.

Die Dynamik der Armut kann einerseits dadurch valide abgebildet werden, dass die
Kerndaten der Steuern mehrere Jahre abdecken (z.B. fiir Bern 2011 bis 2015) und die
Entwicklung der Situation auf der Ebene der einzelnen Haushalte untersucht werden
kann. Zusatzlich kann die langerfristige Dynamik mittels Einkommensangaben aus den
AHV-IK-Daten (seit 1982) sowie den SHIVALV-Daten des Bundesamtes fiur Sozialversiche-

rungen (BSV) untersucht werden. Damit stehen Daten zu den Erwerbsverlaufen und den

Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences

28



Verldufen von Leistungsbeziigen (Arbeitslosenversicherung (ALV), Invalidenversicherung
(IV), Sozialhilfe) aus mehreren Jahren zur Verfligung. Bei Haushaltspanels mit Befra-
gungsdaten sind die erwdhnten Probleme von Befragungsdaten betreffend den fehlen-
den Werten und unvollstandiger Populationen Uber die Zeit noch gravierender, weil auch
Befragungsausfalle der nachfolgenden Erhebungswellen mit dem sozio6konomischen
Status korrelieren und deshalb die betreffenden Ausfille kumulieren (Haunberger, 2011;
Vandecasteele & Debels, 2004). Sind Armutsspiralen oder Dynamiken sozialer Abstiege
von Interesse, kann dies erheblich ins Gewicht fallen. Weil Steuer- und Administrativda-
ten jahrlich ohne Ausfille verfiigbar sind, eignen sie sich ganz besonders zur Untersu-
chung der Dynamik von Armut (z.B. zu den Verlaufen nach der Arbeitslosigkeit (Fluder,
Salzgeber, Fritschi, von Gunten & Luchsinger, 2017) oder zum Bezug von Sozialleistun-
gen (Himbelin & Fritschi, 2018)).

Schliesslich konnen durch den Beizug der Strukturerhebung auch Informationen zur
Ausbildung und zum beruflichen Hintergrund genutzt werden. Aufgrund der grossen
Stichprobe der Strukturerhebung (ca. 200'000 Personen) und der Moglichkeit, verschie-
dene Jahre zusammenzulegen, liegen diese Zusatzinformationen fiir eine hinreichend

grosse Zahl von Haushalten vor.

3.3 Daten fiir die Umsetzung des Modells im Kanton Bern
3.3.1 Bern als Pilotkanton

Der Kanton Bern eignet sich in verschiedener Hinsicht als Kanton fiir eine erste Umset-
zung des vorgeschlagenen Modells als Pilot eines kantonalen Armutsmonitorings. Er ist
mit Uber einer Million Bewohnerinnen und Bewohner der zweitgrosste Kanton der
Schweiz. Wie untenstehender Tabelle enthommen werden kann, lebt jede achte Person
der standigen Wohnbevolkerung der Schweiz im Kanton Bern. Beziiglich Wirtschafts-
struktur bildet der Kanton die heterogenen Verhaltnisse der Schweiz recht gut ab. Drei
Viertel der Beschaftigten ist im Dienstleistungssektor und gut ein Flnftel in der Industrie
tatig. Dies entspricht etwa der Beschaftigungsstruktur der Schweiz. Etwas grosser als im
schweizerischen Durchschnitt ist mit 6% der Beschaftigungsanteil in der Agrarwirtschaft.
Mit einem BIP pro Kopf von CHF 75'307.- liegt der Kanton leicht unter dem Schweizer
Durchschnitt. Der Kanton ist also weder ausgesprochen reich noch ausgesprochen arm.
Auch beziiglich Einkommensungleichheit liegt der Kanton Bern im schweizerischen
Durchschnitt, bzw. sogar darunter (-4 Punkte auf der Giniskala). In Bezug auf die Ausge-
staltung des Systems der sozialen Sicherheit hat die Kantonsbevélkerung Anrecht auf
die vom Bund geregelten Sozialversicherungsleistungen, falls das versicherte Risiko ein-

tritt. Als Bedarfsleistungen bestehen Erganzungsleistungen, wenn die Renten fiir den Le-
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bensunterhalt nicht ausreichen, Pramienverbilligungen, um die Last der Krankenversi-
cherungsleistungen zu mildern, Stipendien, zur Finanzierung von Ausbildungen bei Fa-
milien mit geringen finanziellen Mitteln sowie die Bevorschussung von Alimenten, falls
Unterhaltsbeitrage nicht oder unregelmassig bezahlt werden. Im Unterschied zu anderen
Kantonen kennt Bern neben der Sozialhilfe und der Alimentenbevorschussung keine wei-
teren kantonsspezifischen Bedarfsleistungen. Das Sozialleistungssystem wird im Kanton
Bern etwa in einem Ausmass beansprucht, wie es dem Schweizer Durchschnitt ent-
spricht. Leicht unterdurchschnittlich ist die Arbeitslosenquote, wahrend die Sozialhil-
fequote etwas Uiber dem Schweizer Durchschnitt liegt. Der Berner Anteil bei den AHV-
Rentnerinnen und -rentnern und den EL-Beziehenden ist etwas hoher, jener der IV-Rent-
nerinnen und -rentner etwas tiefer als der Anteil der Berner Bevélkerung an der Gesamt-

bevolkerung der Schweiz.

Tabelle 1: Bevolkerung, Wirtschaftsstruktur und soziale Sicherheit im Kanton Bern und
der Schweiz im Vergleich

Anteil Bern /
BE CH Differenz zum CH
Durchschnitt
Bevolkerung 1'017'483 8'327'126 12.2%
Besch. 1. Sektor, Agrar 6% 3.3% +2.7
Besch. 2. Sereilétor, Indust- 21% 21.8% 0.8
Bes_ch. 3. .Sektor, 239% 759 P
Dienstleistung
BIP pro Kopf CHF 75'307.- CHF 78'994.- CHF -3687.-
Elnkommﬁn's-]Unglelch- 43.9 47.9 4
eit
Sozialleistung_en 2im wei- 3 3 bis 7
teren Sinn
Arbeitslosenquote 2.5% 3.3% -0.8
Sozialhilfequote 4.2% 3.2% +1.0
Sozialhilfebeziehende 42'760 265'626 16.1%
AHV-Renten 209'954 1'518'578 13.8%
IV-Renten 23'290 223'200 10.4%
Erganzungsleistungen 43'947 315'000 13.9%

AHV/IV

Bemerkungen/Quelle: Mit Ausnahme des Indikators zur Einkommensungleichheit, welcher der Website der Eidge-
nossischen Steuerverwaltung entnommen ist, stammen alle Zahlen vom Bundesamt fiir Statistik.

' Die Einkommensungleichheit ist mit Hilfe des Gini-Koeffizienten beziffert, der von 100 (eine Person besitzt alles)
bis O (alle besitzen gleich viel) reicht. Berechnet ist der Koeffizient auf der Basis des dquivalenzbereinigtem Reinein-
kommens.

2Der Kanton Bern kennt drei Sozialleistungen: Sozialhilfe im engeren Sinne, Alimentenbevorschussung und Ergan-
zungsleistungen zur AHV/IV. In anderen Kantonen existieren zusadtzliche Leistungen: Alters- und Invaliditatsbeihil-
fen, Familienbeihilfen, Arbeitslosenhilfen, Wohnbeihilfen.
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Alles in allem ist der Kanton Bern ein guter Beispielskanton. Er ist kein Sonderfall und in
Bezug auf die zentralen wirtschaftlichen, kulturellen und sozialstaatlichen Rahmenbedin-
gungen ist er dem Schweizer Durchschnitt sehr dhnlich. Trotz der Zweisprachigkeit des
Kantons Bern kénnen jedoch die sprachliche Vielfalt und die damit verbundenen kultu-
rellen Unterschiede der Schweiz nicht vollstandig abgebildet werden Gleichzeitig zeich-
net sich die Schweiz gerade durch ihre Vielfalt aus. Da sich die vorliegende Pilotstudie
lediglich auf einen Kanton beschrankt, riicken die strukturellen Rahmenbedingungen in
den nachfolgenden Ausfiihrungen deswegen etwas in den Hintergrund. Es ist aber ein
zentrales Anliegen des vorliegenden Modellvorschlages, dass die bestehenden féderalen
Eigenheiten in einem Armutsmonitoring abgebildet und thematisiert werden. Dies
miusste bei einer schweizweiten Umsetzung des Modellvorschlages prominent beriick-

sichtigt werden.

3.3.2 Steuerdaten

Fir das vorliegende Pilotvorhaben liegen Steuerdaten des Kantons Bern fir die Jahre
2011 bis 2015 vor.' Damit sind umfassende Informationen zur Einkommens- und insbe-
sondere zur Vermdgenssituation fir alle reguldr veranlagten Personen verfligbar. Fur
Personen, die aufgrund ihres Aufenthaltsstatus keine reguldre Veranlagung einreichen
miussen, kann die Einkommenssituation auf der Grundlage der Quellensteuerstatistik re-
konstruiert werden. Da die Grundeinheit in Steuerdaten der fiskalische Haushalt ist, der
nicht in jedem Fall dem wissenschaftlich bedeutsamen wirtschaftlichen Haushalt ent-
spricht, und weil gewisse Einkommensdaten fehlen, ist, wie oben beschrieben, eine Er-

weiterung der Daten nétig.

3.3.3 Ergdnzung der Steuerdaten mit weiteren Administrativdaten und Befragungsdaten

Die Berner Steuerdaten wurden gezielt erweitert, um die finanzielle Situation von Haus-
halten valide abzubilden und zusatzliche Informationen zu den betreffenden Personen
und Haushalten fiir weitere Analysen verfligbar zu haben. Die Verknilipfung mit der Sta-
tistik der Bevolkerung und der Haushalte (STATPOP), die vom Bundesamt fiir Statistik ge-
fuhrt wird, ermdglicht die Zuordnung der Steuersubjekte zu Haushalten und somit eine
Abbildung von Einkommen und Vermdgen auf Ebene von Haushalten. Zudem kénnen
damit allfdllige Licken in den Steuerdaten identifiziert werden (z.B. quellenbesteuerte
Personen) und die allenfalls dadurch entstehende Verzerrung geschatzt werden. Darliber
hinaus wurden die Daten mit Informationen zu bedarfsabhangigen Leistungen erganzt.

Dazu gehoren Informationen zu den Leistungen der Sozialhilfe (Sozialhilfestatistik des

'° Grundsatzlich ist mit einem verzogerten Nutzung der Daten von 2 bis 3 Jahren zu rechnen. D.h. im Jahr t liegen
frihestens Daten der Jahre t-2 oder gar t-3 vor.
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BFS), der Erganzungsleistungen (Daten des BSV) sowie die Daten zu den Pramienverbilli-

gungen (Berner Amt fiir Sozialversicherungen).

Um auch Angaben zur Bildung, zur Wohnsituation und zur Arbeitsmarktintegration ver-
fugbar zu haben, wurden die Steuerdaten zudem mit den Befragungsdaten der Struk-
turerhebung (SE) des BFS verknipft.

3.4 Neuer Datensatz mit neuen Mdoglichkeiten

Mit diesem neuen Datensatz aus der Kombination von verschiedenen Datenquellen ste-
hen zuverldssige und vollstandige Einkommens- und Vermogensdaten zur Verfligung.
Gleichzeitig beinhaltet er auch Informationen, die fiir ein Armutsmonitoring wichtig
sind, wie Angaben zum Haushalt, zur Erwerbsbiografie, zum Beruf und zur Bildung. Da-
mit werden die Mdngel der einzelnen Datensatze weitgehend behoben und es eroffnen
sich neue Moglichkeiten fir die Erforschung von Armut. Dank den verkniipften Langs-
schnittdaten kann die soziale Mobilitdt rekonstruiert werden, was auch ermdglicht, die
dynamischen Aspekte der Armut zu untersuchen. Information zu den Lebensverlaufen,
die in eine Armutsbiografie fiihren, sind fiir die Massnahmenplanung bedeutsam, um

friihzeitig und gezielt intervenieren zu kénnen.

Anhand dieses neuen Datensatzes ist es zudem maoglich, die Wirkung von sozialpoliti-
schen Instrumenten auf das Ausmass der Armutsbetroffenheit zu modellieren. Sie bieten
ebenfalls ein besonderes Potential fir kleinraumige, regionale Analysen. Weiter kénnen
anhand des entwickelten Datensatzes detaillierte Analysen zum Nichtbezug von Sozial-
leistungen durchgefiihrt werden. Damit kann der Nichtbezug von Sozialleistungen als
wichtige Kennzahl in ein Armutsmonitoring einbezogen werden. Tabelle 2 gibt eine
Ubersicht der zu verknipfenden Daten.

Abgesehen von den in diesem Bericht prasentierten Analysen bietet dieser Datensatz die
Moglichkeit zur Untersuchung von weiteren bedeutenden Aspekten der Armut, welche
fur die Armutsbekampfung von Wichtigkeit sind. So sind die fuir die Rekonstruktion sozi-
aler Mobilitat notigen Langsschnittdaten tiber einen langeren Zeitraum vorhanden. Sol-
che Daten liegen mit den individuellen Konten der Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung AHV (AHV-IK) fir einen ldngeren Zeitraum vor.'" Damit lassen sich Erwerbsbiogra-
fien bis in die 1980er-Jahre zuriickverfolgen. Zudem geben die SHIVALV-Daten Auf-
schluss liber Episoden mit Sozialleistungsbeziigen der Arbeitslosen- und der Invaliden-

" Diese Daten werden von der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS) gefiihrt und enthalten Informationen zu Erwerbsein-

kommen und Arbeitslosigkeit.
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versicherung und Sozialhilfeleistungen seit 2005. Mit der Statistik der natiirlichen Bevol-
kerungsbewegung (BEVNAT) kénnen schliesslich familiare Veranderungen (Geburten, To-
desfille, Heiraten und Scheidungen) identifiziert werden. Moglich ware zudem der Einbe-
zug der Asyl- und Fliichtlingsstatistik, der Alimentenbevorschussung sowie der Stipen-
dien bei den Bedarfsleistungen. Fir die vorliegende Untersuchung konnten diese Daten
nicht beriicksichtigt werden, da Stipendien und Alimentenbevorschussungen nicht steu-
erpflichtig sind und wir im Unterschied zur Sozialhilfe, EL und Pramienverbilligung nicht

Uber diese Daten verfligen.

Tabelle 2: Ubersicht iiber die mit den Berner Steuerdaten verkniipften Datenséitze

Stichproben- )
Name Typ Jahr . Zentrale Informationen
grosse

STATPOP, BEVNAT Administrativdaten
2015 ; .
tons Bern mationen zur Demographie

. Standige Wohnbe- | Haushalte, Wohnungen, Nationa-
2011 bis | .. o - L2
volkerung des Kan- | litdt, familidre Ereignisse, Infor-

Sozialhilfestatistik Jahrlich ab Alle SH-Beziehenden|Leistungen der Sozialhilfe, Anga-
bzw. SHIVALV-Da- |Administrativdaten 2005 bis (IV-, ALV-Bezie- ben zur Arbeitslosigkeit, IV-Grad,

ten 2015 hende) ALV- und IV-Leistungen
Alle EL-Beziehenden

EL-Daten Administrativdaten 2011 bis im Kanton Bern (EL EL-Beitrag, Wghnkosten, Gesund-
2015 heitskosten
zur IV und AHV)
: - . 2011 bis Alle IPV-Beziehenden Betrag Pramienverbilligung (IPV)
IPV-Daten Administrativdaten 2015 des Kantons Bern pro Person und Jahr
2011 bis . Bildung, Wohnkosten, Beruf, Er-
Strukturerhebung | Befragungsdaten 2015 Ca. 200'000 pro Jahr werbsstatus
- . 1981 bis Gesamte Info zum Erwerbseinkommen, Er-
AHV-IK-Daten  Administrativdaten %, 5 Bevélkerung werbsbiografie, ALV-Taggelder

In der Nutzung von Administrativdaten liegt ein grosses Potential (Connelly, Playford,
Gayle & Dibben 2016; Lazer & Radfor, 2017), gerade wenn es um Fragen der sozialen
Ungleichheit und Armut sowie um die Beurteilung der Auswirkungen von Sozialpolitik
geht (Card, Chetty, Feldstein & Saez, 2010). Damit kénnen die genannten Probleme von
Befragungsdaten entscharft und neue Administrativdaten auf der Basis des vorliegenden
Modellvorhabens mit einem vergleichsweisen geringen Aufwand hinzugefiigt werden.
Mit jedem Jahr stehen zudem Daten fiir eine ldngere Periode zur Verfligung, was zusétz-
liche Méglichkeiten der Analyse der Armutsentwicklungen und -dynamik er6ffnet. Damit
konnen auch langere individuelle Verldaufe rekonstruiert werden, da eine Verkniipfung
Uber mehrere Jahre auf individueller Ebene maoglich ist. Ein auf Administrativdaten basie-
rendes Armutsmonitoring birgt insbesondere die Chance, in Zukunft langerfristige Aus-
wirkungen der Armutspolitik untersuchen zu kénnen. Je nach der spezifischen Fragestel-

lung (z.B. aufgrund der aktuellen politischen Agenda) konnen die Daten zudem flexibel
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angepasst, bzw. erweitert werden, beispielsweise durch die Erweiterung mit zusatzli-
chen Administrativ- oder Befragungsdaten. Damit liegen auch Grundlagen fiir weitere Fo-

kusthemen vor.

3.5 WiSiER-Pool des BSV

Aufgrund des grossen Potentials von verkniipften Steuerdaten hat das BSV verschiedene
Kantone angefragt, um die kantonalen Steuerdaten fiir eigene Projekte nutzen zu kon-
nen. Die von den Kantonen zur Verfligung gestellten Steuerdaten wurden anschliessend
im Auftrag des BSV von Prof. Philippe Wanner von der Universitat Genf harmonisiert und
damit vergleichbar gemacht. Zusatzlich wurden die Steuerdaten der natlrlichen Perso-
nen (2011 bis 2015) mit der Sozialhilfestatistik und mit Sozialversicherungsdaten (IV,
ALV, AHV, EL der Jahre 2010 bis 2016) sowie STATPOP und der Strukturerhebung des
BFS verknipft.'? Um Doppelspurigkeiten zu vermeiden, wurde die Aufarbeitung zusam-
men mit dem Forschungsteam des SNF-Projekts «Ungleichheit, Armutsrisiken und Wohl-
fahrstaat» koordiniert und abgestimmt. Diese Daten werden im Datenpool zur wirt-
schaftlichen Situation von Personen im Erwerbs- und Rentenalter (WiSiER) abgelegt. Da-
mit stehen die Daten auch fiir weitere Forschungsprojekte zur Verfligung. Das vorlie-
gende Projekt nutzt die Daten aus diesem Pool fiir den Kanton Bern und ergdnzt diese
Daten mit weiteren Informationen (Pramienverbilligung sowie weitere Informationen aus
den Grunddaten). Die Daten aus dem WiSIiER-Pool, die als Basis fiir das hier vorgeschla-
gene Monitoring-Modell verwendet wurden, stehen somit auch fiir Armutsmonitorings
anderer Kantone zur Verfiigung. Das heisst, das hier erarbeitete Konzept kann von allen

Kantonen Gibernommen werden.

3.6 Zusammenfassung

Im vorliegenden Projekt wird ein Modell fiir ein Armutsmonitoring entwickelt, das auf-
grund der verfiigbaren Daten in allen Kantonen umgesetzt werden kann. Dies ermog-
licht Kennzahlen zur Armut und zur Wirksamkeit von Massnahmen zu erstellen, die zwi-
schen den Kantonen vergleichbar sind. Anhand dieser Grundlage kénnen die Kantone

von den Erfahrungen, Massnahmen und Strategien der anderen lernen.

12 Es handelt sich um die folgenden Daten, die im WiSiER-Pool verfiigbar sind: Steuerdaten natiirlicher Personen und
teils Quellensteuerdaten aus 11 Kantonen (AG, BE, BL, BS, GE, LU, NE, NW, SG, TI, VS, 2011-2015), ZAS/BSV: Ergan-
zungsleistungen (2010-2016), Rentenregister AHV/IV (2010-2016) und individuelle Konten der AHV (1982-2016),
SECO: Arbeitsvermittlungs- und Auszahlungssystem AVAM und ASAL (2010-2016), BFS: Statistik der Bevolkerung
und der Haushalte (STATPOP, Bestiande 2010-2016, Bewegungen 2011-2016), Gebdude- und Wohnungsstatistik
(GWS), Sozialhilfestatistik (SHS), Strukturerhebung (SE) und Statistik der natiirlichen Bevdlkerungsbewegung (BE-
VNAT) (alle 2010-2016) (Vgl. https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/publikationen-und-service/forschung/for-
schungsbereiche/WiSiER.html).

Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences

34


https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/publikationen-und-service/forschung/forschungsbereiche/WiSiER.html
https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/publikationen-und-service/forschung/forschungsbereiche/WiSiER.html

Das Modell beruht auf Steuerdaten, welche mit Administrativdaten und der Strukturerhe-
bung des BFS verkniipft werden. Damit liegen vollstandige und valide Einkommens- und
Vermogensdaten fiir die Armutsmessung vor. Die betreffenden Daten sind jahrlich ver-
fligbar, weshalb sie sich fiir ein permanentes Monitoring und fiir Langsschnittbetrach-
tungen sowohl der Veranderung der Armutsbetroffenheit der Bevolkerung als auch der
individuellen Verldaufe eignen. Im Unterschied zu den meisten bisherigen Untersuchun-
gen liegen auch zuverldssige Daten zum Vermogen vor, womit die finanzielle Situation
eines Haushaltes vollstindig abgebildet werden kann. Dank der verknilipften Datenbasis
sind zudem Angaben zu den Bedarfsleistungen vorhanden (Sozialhilfe, EL, Pramienver-
billigung). So konnen die verschiedenen Indikatoren zur Armut (Vortransferarmut, Nach-
transferarmut, bekampfte Armut, Armutsgefiahrdung) prazise und kohdrent abgebildet
werden. Im neuen WiSiER-Pool des BSV sind Steuer- und Administrativdaten fiir mehrere
Kantone verfligbar. Deshalb ist es moglich, das vorgeschlagene Modell nicht nur im Kan-

ton Bern, sondern auch in anderen Kantonen umzusetzen.

4 Messung von Armut und Armutsgefahrdung

Im Zusammenhang mit der Erfassung und Messung von Armut bestehen unterschiedli-
che Konzepte. Entsprechend der interessierenden Fragestellung eignet sich das eine o-
der andere Konzept besser. Ausgehend von der Zielsetzung muss das Konzept zur Mes-
sung von Armut fir das vorliegende Modellvorhaben festgelegt und prazisiert werden.
Im folgenden Kapitel wird die Methodik des vorgeschlagenen Modells im Detail doku-
mentiert. Dabei wird insbesondere auf die Definition der Armut und die verwendeten In-

dikatoren sowie auf die zugrunde liegenden Konzepte eingegangen.

4.1 Konzeptionelle Festlegungen zur Messung von Armut

In der Literatur zur Armutsforschung ist man sich einig, dass Armut idealerweise als
mehrdimensionales Konstrukt zu betrachten ist, bei dem der Fokus auf die Ressourcen-
ausstattung in den verschiedenen Lebensbereichen wie Bildung, Arbeitssituation, Woh-
nen oder Gesundheit gelegt wird (UN, 2017, S. 38f). Mangels einer einheitlichen Defini-
tion und aufgrund der Messschwierigkeiten zur Erfassung komplexer Konstrukte be-
schrankten sich viele Armutsstudien fiir die Bestimmung von Armut auch heute noch pri-
mar auf das Einkommen. Trotz dieser Einschrankung sind mit dem Fokus auf finanzielle
Mittel auch Vorteile verbunden. Einkommen verweist auf die Moglichkeit zur Beschaf-
fung von Gltern des Alltages und eroffnet die Moglichkeiten der gesellschaftlichen Teil-
habe. Somit ist das Einkommen eine zentrale Ressource. Gleichzeitig ist eine Analyse

nach einzelnen Komponenten des Einkommens maoglich, was es erlaubt, verschiedene
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Lebenslagen zu vergleichen (beispielsweise selbstandig und unselbstandig erwerbsta-
tig). Da viele Interventionen zur Bekampfung von Armut liber eine finanzielle Unterstiit-
zung erfolgen, sind mit dem Fokus auf Einkommen auch Riickschliisse auf politische

Massnahmen und deren Wirkung zur Armutsbekampfung maoglich.

Zur Prazisierung der konzeptionellen Grundlagen stiitzen wir uns weitgehend auf den
aktuellen Stand der internationalen Literatur, der im «Guide on Poverty Measurement»
der Vereinten Nationen im Hinblick auf die Agenda 2030 und in den Sustainable Develo-
pment Goals (SDG) festgehalten ist (UN, 2017). Diese Grundlagen sind international an-
erkannt und wegweisend fiir die nationalen Statistiken. Gleichzeitig achten wir bei der
Umsetzung darauf, wie und in welcher Form diese Standards in ein kantonal komparativ

angelegtes Monitoring der Schweiz aufgenommen werden kénnen.

Im Folgenden fokussieren wir auf die finanzielle Armut. Dabei ist der Haushalt als Le-
bens- und Wirtschaftsgemeinschaft die Einheit fiir die Ermittlung von Armut. Die finanzi-
ellen Mittel eines Haushaltes bestehen aus dem Einkommen aus verschiedenen Quellen
sowie aus dem Vermdégen. Wird nur das Einkommen beriicksichtigt, was bei den meisten
bisherigen Untersuchungen zur Armut der Fall ist, so sprechen wir von Einkommensar-
mut (Leu, Burri & Priester, 1997). Neben dem Einkommen kann auch das Vermogen fiir
die Bewaltigung des finanziellen Alltags genutzt werden. Fiir Haushalte in bestimmten
Lebenslagen spielt das Vermdgen als Ressource eine entscheidende Rolle. Reicht weder
das Einkommen noch das Vermogen fiir die Finanzierung der minimalen Lebensfiihrung,
so sprechen wir von Einkommens- und Vermégensarmut, bzw. von Einkommensarmut
ohne finanzielle Reserven. Fir die Messung von Armut werden die vorhandenen Ressour-
cen dem minimalen Bedarf gegeniibergestellt. Beim Konzept der absoluten Armutsmes-
sung bemisst sich die Schwelle nach dem im jeweiligen politischen Kontext festgelegten
Bedarf fir die Berechtigung von bestimmten Leistungen. In der Regel handelt es sich da-
bei um die Berechtigung fiir Sozialhilfeleistungen (sozialhilferechtliches Existenzmini-

mum).

Diese absoluten Armutsgrenzen eignen sich nicht fir den Vergleich der Armut zwischen
verschiedenen Landern, da sich die sozialen Sicherungssysteme und insbesondere der
Zugang zu Bedarfsleistungen sowie die Hohe dieser Leistungen erheblich unterscheiden.
Fir internationale Vergleiche wird deshalb in der Regel eine relative Armutsgrenze ver-
wendet (UN, 2017, S. 63-83). Diese bemisst sich am Median des Aquivalenzeinkom-
mens, wobei je nach Berechnungskonzept 50% (relative Armut) oder 60% (Armutsgefahr-

dung) des Medians als Armutsgrenze gilt. Die relative Armutsmessung orientiert sich
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nicht am Bedarf, sondern bemisst Armut in Relation zur allgemeinen Wohlstandsvertei-
lung. Sie ist eine extreme Ausprdagung sozialer Ungleichheit (Lipsmeier, 1995). Die Euro-
pdische Union definiert beispielsweise die Armutsgefahrdungsschwelle bei 60% des ver-
fugbaren Mediandquivalenzeinkommens (UN, 2017, S. 72). Haufig wird in diesem Zu-
sammenhang von Armutsgefahrdung gesprochen, da die betreffende Schwelle meistens

hoher ist als die absolute Armutsschwelle.

Zur Bestimmung der Armutsgrenze haben wir ein schematisches Verfahren entwickelt,
das sich an den Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS) orien-
tiert und moglichst genau dem Vorgehen des BFS entspricht. Damit soll die Vergleich-
barkeit mit der 6ffentlichen Statistik sichergestellt werden. Zur Festlegung des jeweili-
gen Bedarfs wurden die Haushaltsgrosse sowie die regionalen Unterschiede bei den

Wohnkosten und den Krankenkassenpramien berlicksichtigt.

Da die Armutsmessung stark von der Festlegung des Existenzminimums abhangt, gehen
wir im folgenden Exkurs kurz darauf ein. Danach werden die Details zur Bestimmung
der Grundgesamtheit und der Analyseeinheiten sowie der Einkommens- und Bedarfsmes-

sung zur Bestimmung der Armut prasentiert.

4.2 Exkurs zum Existenzminimum

Haushalte, deren finanzielle Ressourcen fiir die Ausgestaltung eines wiirdevollen Lebens
nicht ausreichen, gelten als arm. Dabei orientiert sich der Schwellenwert fiir die Bestim-
mung der finanziellen Armut am Existenzminimum. Die meisten Untersuchungen zur Ar-
mut gehen von einem sozio-kulturellen Existenzminimum aus, wonach der durch das
Existenzminimum definierte Bedarf neben dem physischen Uberleben auch ein Mindest-
mass an Teilhabe am sozialen Leben ermdglichen soll. Der Anspruch auf ein Existenzmi-
nimum ist in der Schweiz verfassungsrechtlich begriindet, insbesondere durch das Recht
auf Hilfe in Notlagen (BV Art. 12) und das Recht auf Menschenwiirde (BV Art. 7). Abgese-
hen von der reinen Uberlebenshilfe im Sinn eines biologisch-physischen Minimums soll
auch ein finanzieller Spielraum fiir menschliche Entfaltung und soziale Partizipation vor-
handen sein (Coullery, 2018, S. 9).

Als Richtwerte fiir das Existenzminimum gelten in der Regel die Einkommensgrenzen fir
bedarfsabhdngige Sozialleistungen der staatlichen Mindestsicherung. Dabei handelt es
sich um politische Festlegungen, was den Menschen je nach individueller Situation an
finanziellen Mitteln zur Verfiigung gestellt werden soll. In der Schweiz wird neben dem

sozialhilferechtlichen Existenzminimum gemass SKOS auch die Einkommensgrenze fir
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die Berechnungen von EL zur AHV/IV und das betreibungsrechtliche Existenzminimum

verwendet.

In den meisten Studien wird als Grundlage zur Messung von Armut das soziale Existenz-
minimum der Sozialhilfe gemass SKOS verwendet. Dieses umfasst den Grundbedarf fir
den Lebensunterhalt, die medizinische Grundversorgung bestehend aus den Nettopra-
mien der Krankenversicherung, Franchisen und Selbstbehalte sowie die Wohnkosten ge-
mass den ortsiiblichen Mieten bis zu einer Maximalmiete (SKOS, 2016). Dazu kommen
situationsbedingte Leistungen, welche Ausgaben als Folge von besonderen wirtschaftli-
chen, familiaren oder gesundheitlichen Verhdltnissen des Haushaltes abdecken. Der
Grundbedarf soll einer «auf Dauer angelegten menschenwiirdigen Existenz einen mini-
malen Lebensstandard garantieren» (SKOS, 2014, S. 3). Die H6he des Grundbedarfs (vgl.
Tabelle 6) fiihrt immer wieder zu Diskussionen. Sie orientiert sich am Konsum der Haus-
halte des untersten Einkommensdezils. Dabei werden Ausgaben fiir Nahrungsmittel, Ge-
tranke und Bekleidung, Energieverbrauch, allgemeine Haushaltsfiihrung und Gesund-
heitspflege, Verkehrsauslagen, Telefon / Internet / Radio, TV sowie Freizeit / Sport / Bil-
dung und Ubriges beriicksichtigt (Hianzi, 2011, S. 179ff). Wie eng der Grundbedarf be-
messen ist, zeigt sich daran, dass die Ausgaben fiir Nahrungsmittel, Getrdnke und Ta-
bakwaren auf knapp CHF 12.- pro Tag und Person und fiir Verkehrsauslagen auf CHF
55.- pro Monat angesetzt sind (Stutz, Stettler & Dubach, 201 8).

Das Existenzminimum gemadss SKOS liegt rund 40% unter der Pauschale fiir den Lebens-
bedarf der EL, wobei bei der Sozialhilfe Leistungselemente wie situationsbedingte Leis-
tungen und Integrationszulagen zusatzlich zum Grundbedarf ausgerichtet werden (Coul-
lery, 2018). Auch das betreibungsrechtliche Existenzminimum ist rund CHF 200.- oder
22% hoher angesetzt als das Existenzminimum gemdass SKOS. Die Uberprifung des
Grundbedarfs anhand des Warenkorbes des SKOS-Grundbedarfs von Einpersonenhaus-
halten im untersten Einkommensdezil ergab, dass der Grundbedarf rund 10% oder rund
CHF 100.- zu tief angesetzt ist (Stutz et al., 2018). Dabei sind insbesondere die Mittel
fur Verkehrsauslagen und fir Nahrungsmittel sehr knapp bemessen. Zudem ist die Refe-
renzgruppe des untersten Einkommensdezils auch im internationalen Vergleich restrik-
tiv gewdhlt und liegt am unteren Ende der in der Literatur verwendeten Referenzen
(Stutz et al., 2018)." Auch Coullery (2018) kommt in seinem Rechtsgutachten zum
Schluss, dass die Ansatze zum Grundbedarf der SKOS die untere Grenze dessen ist,

«was als existenzsichernde Leistung auch verfassungsrechtlich geschitzt ist» (S. 12). Mit

'* Die Betrage der Richtlinien 1998 orientierten sich noch an den einkommensschwachsten 20% der Bevolkerung
(SKOS, 2016).
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dem Existenzminimum gemass SKOS ist somit der absolut minimale Lebensbedarf abge-
deckt, der kaum Spielraum fiir kurzfristige Zusatzausgaben (z.B. Reparaturen, Zahnarzt-

rechnungen, Ferienlager fir Kinder, Anschaffungen etc.) lasst.

4.3 Grundgesamtheit und Untersuchungspopulation

Im Folgenden legen wir dar, welche Bevolkerungsgruppen anhand der verfiigbaren Da-
ten abgebildet werden kénnen und anhand welcher Einheiten (Personen / Haushalte) die

Armut gemessen wird.

Idealerweise bezieht sich ein Monitoring auf alle Personen des betreffenden geografi-
schen Raumes. In wissenschaftlichen Studien missen diesbeziiglich jedoch meistens
Einschrankungen gemacht werden. Befragungsdaten stehen vor der Herausforderung,
dass die Verfiigbarkeit von Adressen, Sprachbarrieren, die vorhandenen Ressourcen o-
der die Teilnahmebereitschaft der Befragten zu Ausfallen fihren kénnen. Administrativ-
daten wie die Steuerdaten sind weniger von solchen Ausfillen betroffen. Aber auch bei

Steuerdaten ergeben sich Einschriankungen, was die folgenden Ausfiihrungen aufzeigen.

Ublicherweise beziehen sich statistische Erhebungen auf die stdndige Wohnbevélkerung.
Diese umfasst alle Schweizer Biirgerinnen und Biirger sowie auslandische Staatsangeho-
rige mit einer Aufenthaltsbewilligung von mindestens 12 Monaten. Im Jahr 2015 um-
fasste die standige Wohnbevolkerung des Kantons Bern rund 1 Million Menschen (vgl.
Tabelle 3). Personen mit einer befristeten Aufenthaltsbewilligung, die weniger als 12 Mo-
nate in der Schweiz sind, werden nicht zur standigen Wohnbevolkerung gezahlt. Dabei
handelt es sich um Fliichtlinge, Asylsuchende und unterjahrige Kurzaufenthalterinnen
und Kurzaufenthalter. Im Jahr 2015 gehorten 8'898 Personen (Finanzverwaltung Kanton
Bern, 2015) dieser Gruppe an. Die Situation fiir diese Personengruppen kann anhand von
Steuerdaten nicht untersucht werden. Ebenfalls unbekannt bleibt die Situation von Per-

sonen, die administrativ gar nicht erfasst sind wie Sans Papiers oder Obdachlose.

Im Weiteren fiihren konzeptionelle und datenspezifische Griinde zu einer Reduktion der
Untersuchungspopulation. So beschrankt sich das Monitoring auf Privathaushalte, d.h.
die Situation von Menschen in Kollektivhaushalten wie Heimen wird nicht betrachtet. In
der Annahme, dass es sich bei sehr grossen Haushalten mit mehr als 10 Personen kaum
um Privathaushalte handelt, werden diese ebenfalls ausgeschlossen (n = 417). Zudem
existieren fiir rund 55'000 Personen keine Informationen aus den Steuerdaten. Dabei
handelt es sich in der Regel um Personen, flir die noch keine definitive Steuerveranla-
gung vorliegt. Meist sind dies komplexere Steuerfdlle, in welchen es um grossere Be-

trage wie beispielsweise Erbschaften geht. Es ist davon auszugehen, dass diese Falle fiir
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das Armutsmonitoring eine untergeordnete Rolle spielen. Ebenfalls ausgeschlossen wer-

den alleinlebende minderjahrige Kinder (n = 230), da diese nicht steuerpflichtig sind.

Schliesslich kann die finanzielle Situation fur auslandische Personen mit Wohnsitz in
Bern, die nicht im Besitz der Niederlassungsbewilligung (Ausweis C) sind, weniger um-
fassend abgebildet werden. Diese Personen miissen erst ab einem Einkommen von CHF
120'000.- eine regulare Steuererkldarung einreichen. Die librigen Personen dieser Gruppe
werden an der Quelle besteuert, d.h. es wird eine Einkommenssteuer direkt bei der
Lohnzahlung abgezogen. Fir die vorliegende Pilotstudie wurden auch die Daten der
Quellensteuerstatistik aufbereitet und die Armutsbetroffenheit fiir diese Gruppe separat
ausgewiesen. Damit liegt auch eine Schatzung der Armutsquote bei Beriicksichtigung
dieser Bevolkerungsgruppe vor. Wenn nichts anderes vermerkt ist, beziehen sich die

Auswertungen jedoch auf die regular veranlagten Personen.

Tabelle 3 weist Daten von 82’370 Personen der standigen Wohnbevélkerung auf, welche
aufgrund von fehlenden Informationen nicht fiir detaillierte Armutsanalysen verwendet
werden kdnnen. Damit umfasst die Grundgesamtheit fiir die Berechnung der Basisindika-

toren zur Armut 935’113 Personen.

Tabelle 3: Standige Wohnbevélkerung im Kanton Bern und Untersuchungspopulation

n Prozent
Standige Wohnbevélkerung Kanton Bern 1’017°483 100
Reduktion der stindigen Wohnbevdlkerung
Personen in Kollektivhaushalten wohnhaft 21’563 2.1
Personen in Privathaushalten mit 10 oder mehr Personen 417 .
wohnhaft '
Alleinlebende minderjdhrige Kinder 230 0.0
Fehlende Steuerinformationen von reguldr veranlagten
) ) ) 55’692 5.5
Personen (keine Steuerdossiers verfiigbar)
Quellenbesteuerte Haushalte (mind. eine Person ist quel-
41’186 4.6
lenbesteuert) !
Total Personen mit eingeschrankten Informationen (Kom-
o . 82’370 8.1
bination von allen Kriterien)
Untersuchungspopulation 935’113 91.9
Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH
' Armutsanalysen sind mit Daten der Quellenbesteuerten nur eingeschrankt moglich.
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4.4 Definition der Analyseeinheit

Konzeptionelle Festlegungen betreffen auch die zu untersuchende Einheit. Hier besteht
Einigkeit in der Literatur (UN, 2017, S. 26-27), dass der Haushalt die Einheit der Analy-
sen sein soll. Der Privathaushalt ist die wirtschaftliche Bezugseinheit, die Auskunft tGber
die 6konomische Wohlfahrt des Individuums gibt. Dabei wird angenommen, dass die ge-
meinsam erwirtschafteten Ressourcen allen Haushaltsmitgliedern gleichermassen zur
Verfiigung stehen, auch wenn dies nicht immer der Fall sein muss (Jenkins, 1991). Auch
wenn die Verfligbarkeit von 6konomischen Ressourcen auf der Haushaltsebene erfolgt,
wird Armut individuell erfahren. Deshalb werden die Resultate der Armutsanalysen auf
Personenebene ausgewiesen. Die bedeutet, dass je nach der finanziellen Situation des
Haushaltes alle in einem Haushalt lebenden Personen entweder als arm oder nicht arm

gelten.

Haushalte gelten als arm, wenn das Haushaltseinkommen zur Finanzierung der minima-
len Lebensbediirfnisse nicht ausreicht. Alle Personen, die in einem solchen (wirtschaftli-
chen) Haushalt leben, gelten als arm. Dabei orientieren wir uns am sozio-kulturellen
Existenzminimum (vgl. Kapitel 4.2), das sich an den 6rtlichen Verhdltnissen und minima-
len Partizipationsmoglichkeiten am gesellschaftlichen Leben orientiert (Townsend,
1979). Nicht in jedem Fall ist der wirtschaftliche Haushalt identisch mit den Personen,
die in der gleichen Wohnung leben. So kénnen in einer Wohngemeinschaft wohlhabende
und arme Personen zusammenleben, ohne dass gegenseitige Verpflichtungen bestehen.
Andererseits werden Kinder in Ausbildung haufig von ihren Eltern unterstitzt, weshalb
sie wirtschaftlich nicht unabhangig sind. Diese Personen erscheinen als arm, wenn die
Unterstlitzung der Eltern nicht beriicksichtigt wird. Effektiv verfiigen sie jedoch tber
ausreichende Ressourcen und sind somit nicht arm. Solche Fdlle beziehen sich auf be-
stimmte Haushaltskonstellationen, die nur mit Aufwand identifiziert werden kdonnen.
Deshalb, und weil wir uns moglichst an den Festlegungen des BFS orientieren, definieren
wir Personen, die in der gleichen Wohnung zusammenleben, als Haushalt. Die erwdhnten

Falle sind bei der Interpretation der spezifischen Haushaltstypen zu beriicksichtigen.

Anhand der erweiterten Berner Steuerdaten lassen sich Wohnhaushalte einwandfrei iden-
tifizieren, da die Daten mit einem anonymisierten Haushalts-ldentifikator basierend auf
dem Wohnungs- und Gebduderegister ergdnzt sind. Zudem sind Beziehungen, die den
Zivilstand betreffen (Heiratsstatus, registrierte Partnerschaften) bekannt. Eltern und ihre
Kinder kénnen eindeutig identifiziert werden. Anhand dieser Informationen lassen sich
Haushaltstypen bilden, welche die Lebensform betreffen. Wir unterscheiden Einperso-
nenhaushalte, Paare ohne Kinder, Paare mit Kindern, Einelternhaushalte mit Kindern und

Mehrpersonenhaushalte. Fiir diese Kategorien unterscheiden wir zusatzlich Subtypen,
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wie sich Tabelle 4 entnehmen lasst. Mehr als ein Drittel der Haushalte sind Einpersonen-
haushalte (36%), bei einem Drittel handelt es sich um Paarhaushalte ohne Kinder (33%),
wovon 21% Ehepaare und 10% «angenommene» Konkubinatspaare sind; ein Fiinftel der
Haushalte sind Paare mit Kindern (20.5%). Einelternhaushalte sind 4% aller Haushalte
und bei 6% handelt es sich um Mehrpersonenhaushalte mit mehr als zwei erwachsenen

Personen.

Tabelle 4: Untersuchungspopulation nach Haushaltstyp

Personen Haushalte

n Prozent n Prozent
Einpersonenhaushalte 157'222 16.8 157'222 36.2
Paare ohne Kinder
Verheiratete/registrierte Paare 193'986 20.7 96'993 22.4
Konkubinatspaare' 94'382 10.1 47'191 10.9
Paare mit Kindern?
Paare mit mind. einem minderjihrigen Kind? 287'137 30.7 72'399 16.7
Paare mit nur volljihrigen Kind(ern) 57'242 6.1 16'639 3.8
Einelternhaushalte mit Kindern
J!E;Eieilge;;nfll?#;halte mit mind. einem minder- 31'715 3.4 11'906 27
Eirr]:jl(t:rr:)haushalte mit nur volljdhrigen 12'701 1.4 5'556 1.3
Mehrpersonenhaushalte
MPH? mit minderjdhrigen Kindern 35'844 3.8 6'792 1.6
MPH (WG)* ohne minderjidhrige Kinder 64'884 6.9 19'165 4.4
Total Haushalte 935'113 100 | 433'863 100

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

' Alle Haushalte mit zwei erwachsenen Personen werden der Kategorie Konkubinatspaare (<angenommene» Konkubi-
nate) zugeordnet, falls es sich nicht um verheiratete oder registrierte Paare handelt.

2 Verheiratete/registrierte oder Konkubinatspaare mit Kindern.

*Mindestens drei erwachsene Personen, die mit mindestens einem minderjahrigen Kind wohnen.

*Mindestens drei erwachsene Personen (keine minderjahrigen Kinder im Haushalt).

Tabelle 5 zeigt auf, inwiefern sich diese Haushaltszuordnung von jener der Haushalts-
statistik des Kantons Bern unterscheidet. Paare mit Kindern sind in den Daten fiir das Ar-
mutsmonitoring geringfligig untervertreten, wahrend Nichtfamilienhaushalte mit mehre-
ren Personen und Mehrfamilienhaushalte etwas lbervertreten sind. Dabei gilt es zu be-
denken, dass beide Statistiken auf unterschiedlichen Erhebungen beruhen. Das Armuts-
monitoring stlitzt sich auf die Registererhebung aus STATPOP, wahrend die unten aufge-
fuhrte Haushaltsstatistik des Kantons Bern auf einer Auswertung der Strukturerhebung
(Stichprobe) beruht.
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Tabelle 5: Vergleich einzelner Haushaltstypen mit der Strukturerhebung Bern

Haushalte Haushalte
Armutsmonitoring Bern Statistik' Kanton Bern

n Prozent n Prozent
Einpersonenhaushalte 157'222 36.2 164’957 36.0
Paare ohne Kinder 144’184 33.2 138’263 30.2
Paare mit Kindern? 89’037 20.5 118°002 25.8
Einelternhaushalte mit Kindern 17°463 4.0 23’799 5.2
Mehrfamilienhaushalte? 6'792 1.6 2’615 0.6
Nichtfamilienhaushalte mit mehreren 19'165 4.4 10002 22
Personen
Total Haushalte 433'863 100 457’638 100.0

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

' Privathaushalte nach Haushaltstyp, Strukturerhebung 2015 (BFS, 2019).

2 In der Strukturerhebung werden alle Paare mit Kindern unabhangig vom Alter dieser Kategorie zugeordnet. Im Ar-
mutsmonitoring sind nur Paare mit Kindern im Alter von 25 Jahren oder jiinger darin. Dies erklart die Abweichung
von 5.3 Prozentpunkten.

*MPH mit minderjahrigen Kindern.

*Wohngemeinschaften mit mehr als zwei erwachsenen Personen. Die Konfidenzintervalle sind in der Strukturerhe-
bung fiir diesen Haushaltstyp sehr gross, was u.a. die grossen Abweichungen erkldaren kann. Zudem kénnen bei die-
sem Typ aufgrund der Zuordnungsregel auch Eltern mit Kindern tiber 25 Jahren sein.

4.5 Bestimmung der Einkommensarmut

Grundlage fiir die Messung der Einkommensarmut ist der Bedarf, welcher sich aus den
Elementen Grundbedarf, Wohnkosten, Krankenversicherungspramien sowie situationsbe-
dingte Leistungen zusammensetzt (SKOS, 2015; BKSE, 2019). Die haushaltsspezifische
Bedarfsschwelle wird mit dem Haushaltseinkommen verglichen. Im Folgenden wird die
Operationalisierung dieser Elemente prasentiert.

4.5.1 Grundbedarf gemdss SKOS fiir die Festlegung der Bedarfsschwellen

Der Ausgangspunkt fiir die Berechnung der Bedarfsschwelle ist der Grundbedarf fur den
Lebensunterhalt zur Festlegung der Sozialhilfeleistungen gemass den SKOS-Richtlinien.
Der Grundbedarf entspricht den minimalen tdaglichen Aufwendungen fir den Verbrauch
eines Haushalts (Ausgaben fiir Nahrung, Getranke, Bekleidung, Haushaltsfiihrung, Ge-
sundheitspflege, Auslagen fiir Mobilitdt, Nachrichten, Bildung und Unterhaltung, Kérper-
pflege, weitere Auslagen) (SKOS Richtlinien, 2015).

Fir das Jahr 2015 war im Kanton Bern je nach Haushaltsgrosse der Grundbedarf gemass

Tabelle 6 massgebend. Dabei ist zu erwdhnen, dass im Kanton Bern der Grundbedarf im
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Unterschied zur SKOS seit 2011 nicht der Teuerung angepasst wurde, weshalb er leicht
tiefer ist als der Grundbedarf gemass den SKOS-Richtlinien 2015.'

Tabelle 6: Grundbedarf gemass SKOS-Richtlinien (2011)’

Grundbedarf Pauschale Grundbedarf Pauschale

Haushaltsgrosse pro Haushalt und Monat pro Person und Monat QAR Sgy
(in CHF) (in CHF) skala

1 Person 977 977 1.00

2 Personen 1495 748 1.53

3 Personen 1'818 606 1.86

4 Personen 2090 523 2.14

5 Personen 2364 473 2.42

pro weitere Person +200

'Der Kanton Bern hat im Jahr 2015 die Grundbedarfbetrdage nicht der Teuerung angepasst, weshalb diese Betrdage
CHF 10-20.- tiefer sind als diejenigen der SKOS schweizweit.
Quelle: Handbuch Sozialhilfe Stichwort Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt (BKSE, 2011).

Gewisse Kosten fallen nicht pro Person, sondern pro Haushalt an oder sie steigen nicht
proportional zur Haushaltsgrésse. Der Bedarf pro Person wird deshalb mit jeder zusatzli-
chen Person im Haushalt geringer, weil man annimmt, dass die beteiligten Personen ge-
wisse Ressourcen (z.B. Haushaltsgerate) teilen konnen und somit Skaleneffekte entste-
hen. So betragt bei einem 4-Personen-Haushalt der Grundbedarf pro Person noch CHF
523.- im Vergleich zu CHF 977.- bei einem Einpersonenhaushalt. Die durch die Haus-
haltsgrosse erzielten Skaleneffekte werden durch die Aquivalenzskala wiedergegeben.
Die Aquivalenzskala beruht auf Schitzungen des Verbrauchs nach Haushaltsgrésse. Oft
wird die Skala der OECD'" verwendet: 1 fiir den Einpersonenhaushalt, fiir jede weitere
Person lber 14 Jahren plus 0.5, fiir jedes Kind unter 14 plus 0.3. Alternativ dazu ver-
wendet die OECD auch die Quadratwurzel der Haushaltsgrésse als Aquivalenzskala. Die
fur das Armutsmonitoring verwendete Skala der SKOS (vgl. Tabelle 6) beruht auf Auswer-
tungen der Haushaltsbudgeterhebung (HABE) und Expertenmeinungen. Sie weicht leicht
von der OECD-Skala ab.

'* Gemadss SKOS-Richtlinien 2015 betrug der Grundbedarf fiir einen Einpersonenhaushalt CHF 986.-, was CHF 9.- o-
der 0.9% hoher ist. Damit ist die Armutsquote leicht tiefer als wenn der Grundbedarf der SKOS verwendet wiirde.

1> Eine kurzlich in Deutschland publizierte Studie zeigte auf, dass die allgemein gebrauchliche OECD-Skala zur Er-
mittlung des verfligbaren Aquivalenzeinkommens die finanzielle Situation von Haushalten mit tiefem Einkommen
nicht valide abbildet. Alternative, realistischere Skalen fiihren dazu, dass viele Familien darmer sind als bisher ge-
dacht. Vergleichbare Ergebnisse fur die Schweiz liegen bisher nicht vor (Garbuszus et al., 2018).
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4.5.2 Wohnkosten

Zur Bestimmung des gesamten Bedarfs werden zum Grundbedarf die effektiven Wohn-
kosten gemass den ortlichen Verhaltnissen sowie die mietrechtlich anerkannten Neben-
kosten angerechnet. Dabei gelten Hochstlimiten je nach Haushaltsgrosse, die sich an

den giinstigen Wohnungen der Region orientieren.

Da wir aufgrund der Daten nicht iber die Angaben zu den effektiven Wohnkosten verfi-
gen, musste ein Verfahren entwickelt werden, um die massgebenden Wohnkosten pro
Haushaltsgrosse und Gemeinde zu berechnen. Als Grundlage dazu wurden die Empfeh-
lungen der maximalen Mieten nach Haushaltsgrosse'® gemass der Regionalkonferenz
Bern Mittelland fiir eine einheitliche Mietzinspraxis in der Sozialhilfe (2010) verwendet.
Mit Hilfe eines selbst berechneten Mietpreisindex pro Gemeinde wurden diese Hochst-
mieten pro Region gewichtet, so dass der Wohnkostenbedarf moglichst auf den regiona-

len Wohnmarkt abgestimmt ist (vgl. ausfiihrlicher 16.2 im Anhang).

Tabelle 7 zeigt die verwendeten Wohnkosten pro MS-Region'’ fiir einen Einpersonen-
haushalt und stellt diese den durchschnittlichen Mietkosten aufgrund der Erhebung von
Wiest Partner (2015) fir eine 2- Zimmer-Wohnung gegeniiber. Gemadss der Studie von
Dubach & Rudin (2016), die sich an den Vorgaben von EUROSTAT und der Praxis von So-
zialdiensten des Kantons Bern orientiert, kann davon ausgegangen werden, dass ein Ein-
personenhaushalt in der Regel in einer Zweizimmerwohnung lebt. Es zeigt sich, dass die
Schatzungen relativ nahe bei den durchschnittlichen Mietzinsen des Immo-Monitorings
von Wiest Partner liegen. Im Durchschnitt aller Regionen liegen die Schatzungen CHF
45.- oder 5.2% unter den Werten von Wiiest Partner. Im Vergleich zu den Marktwerten
von Wilest Partner sind die Schatzungen fiir das Monitoring in den Stiadten Bern, Biel, in
der Region Thun Oberland Ost und im Simmental um rund 10% bis 14% zu tief. Umge-
kehrt sind die Schatzungen in den Randregionen wie Jura und La Chaux-de-Fonds eher
zu hoch. Dies dirfte daher kommen, dass wir fiir die Schatzungen von den Richtlinien
der Berner Konferenz fiir Sozialhilfe, Kindes- und Erwachsenenschutz (BKSE) fiir die Sozi-
aldienste Bern-Mittelland ausgehen, die sich eher am unteren Bereich der Mietpreise ori-
entieren, das Monitoring von Wiest Partner jedoch die Mittelwerte der Marktmieten re-
prasentiert. In den wohlhabenderen Tourismusregionen und den grosseren Stadten durf-
ten im Vergleich zu den librigen Regionen sehr hohe Mieten haufiger sein, was sich auch

auf die durchschnittlichen Mittelwerte auswirkt. Dieses Segment der sehr hohen Mieten

16 Es wurden die nach Hoch- und Tiefpreisgemeinden gemittelten Richtsatze verwendet.
17 MS-Region (MS = mobilité spatiale) ist eine haufig verwendete Raumgliederung der Schweiz. Insgesamt werden
106 MS-Regionen unterschieden (vgl. https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/raum-umwelt/nomen-

klaturen/msreg.assetdetail.415729.html).
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ist jedoch nicht massgebend fiir die Haushalte im unteren Einkommensbereich. Umge-
kehrt werden moglicherweise die Mieten aufgrund der Ausgangsbasis im Bern-Mittelland
im Berner Jura leicht (d.h. um rund CHF 40.-) tberschatzt.

Tabelle 7: Vergleich der durchschnittlichen Mietkosten gemass Wiest Partner mit den
Schatzungen fir das Armutsmonitoring

Wilest Partner’ Schatzungen fiir das Armutsmonitoring
MS-Region
2 Zimmer (4Q 2015) 1 P.HH Diff (CHF) Diff (%)

Aaretal 910 871 -39 -4,3
Bern 1’040 901 -139 -13,4
Biel/Bienne? 850 772 -78 -9,2
Burgdorf 860 827 -33 -3,8
Erlach-Seeland 870 860 -10 -1,1
Grenchen 790 784 -6 -0,8
Jura bernois 680 723 43 6,3
Kandertal 810 744 -66 -8,1
La Chaux-de-Fonds 660 699 39 5,9
Murten/Morat 920 887 -33 -3,6
Oberaargau 820 811 -9 -1,1
Oberes Emmental 820 793 -27 -3,3
Oberland-Ost 940 840 -100 -10,6
Saanen-Obersimmental 1’110 ‘ 951 -159 -14,3
Schwarzwasser 770 ‘ 770 0 0,0
Thun 950 | 852 98 10,3
Total (Mittelwert) 863 | 847 45 5,2

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH
' Angebotspreise von Mietwohnungen nach ausgewihlten MS-Regionen (Wiiest Partner, 2015).
2 Schitzungen anhand der Sozialhilfestatistik 2014 fiir Seeland/Biel, (Dubach & Rudin (BASS), 2016).

In einem zweiten Vergleich werden die Schatzungen fir die verschiedenen Haushaltsgréssen mit

den Richtwerten der Sozialdienste der Stadte Bern und Biel verglichen (vgl. Tabelle 8). Auch hier

liegen unsere Schatzungen fir Bern leicht unter den vorgegebenen Richtwerten und fiir Biel liegen

sie fiir kleinere Haushalte leicht dariiber.'® Damit diirften die Schatzungen weitgehend der Praxis

fur die Gewdhrung der Mietzinsen der Sozialdienste entsprechen.

'8 Zusatzlich wurden die hier berticksichtigten Durchschnittsmieten im Kanton Bern mit den vom BFS anhand von
SILC beriicksichtigten Wohnkosten im Kanton Bern verglichen. Die beiden Schatzungen sind tber alle Haushalte
gerechnet praktisch identisch. Allerdings sind die Schatzungen des BFS bei kleinen Haushalten etwas hoher, bei

grossen eher tiefer.
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Tabelle 8: Vergleich der Schatzungen der Mietkosten fiir das Armutsmonitoring nach
HH-Grosse der «xangemessenen Mietzinse» der Sozialdienste Bern und Biel

Stadt Bern (2015) Stadt Biel (2015)
. Angemes- Angemes-

Haushaltsgrosse sene Mietzin- Schdatzung Diff Diff [sene Mietzin- Schatzung Diff Diff

sen gemass BFH (CHF) (%) |sen gemass BFH (CHF) (%)

Sozialdienst Sozialdienst
1 Person 900 863 -37 -4.1 700 738 38 5.4
2 Personen 1’200 1’117 -83 -6.9 950 955 5 0.5
3 Personen 1’400 1’371 -29 2.1 1’150 1’173 23 2.0
4 Personen 1’600 1’574 -26 -1.6 1’450 1’346 -104 -7.2
5 Personen 1’800 1’777 -23 -1.3 1’550 1’520 -30 -1.9
6 Personen 1’850 1’828 -22 -1.2 1’700 1’563 -137 -8.1

Quellen: Stadt Biel Medienmitteilung vom 28.1.2016, Richtlinien zum Mietzins der Direktion fir Bildung und
Sport der Stadt Bern vom 14.3.2018.

4.5.3 Krankenkassenprdmien und weitere Ausgaben

Fiir das Armutsmonitoring wurden die Krankenkassenpramien beim Bedarf beriicksich-
tigt, wahrend das BFS die Pramien bei der Berechnung des verfligbaren Einkommens
vom Bruttoeinkommen abzieht. Die im vorliegenden Modell verwendete Variante erhoht
den Bedarf und das verfligbare Einkommen, hat jedoch keinen Einfluss auf die Hohe der
Armutsquote. Bei den Pramien haben wir die Durchschnittspramien pro Pramienregion
des Bundesamtes fiir Gesundheit (BAG) verwendet, welche in Tabelle 9 wiedergegeben
sind. Die Pramienverbilligung wurde als Transfereinkommen beim Nachtransfereinkom-
men berlicksichtigt.

Tabelle 9: Monatliche Durchschnittspramien der Krankenversicherung nach Pramienre-
gion in CHF, Kanton Bern

Junge Er-
Pramienregion Kinder wachsene Erwachsene
(18-25)
1 108.2 451.4 480.4
2 96.2 396.5 427.7
3 90.8 367.4 402.0

Quelle: BAG 2015

Analog zum Vorgehen des BFS haben wir fiir die librigen Ausgaben (situationsbedingte

Leistungen) pro Person ab 16 Jahren eine Pauschale von CHF 100.- beriicksichtigt. Mit
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den situationsbedingten Leistungen wird in der Sozialhilfe die besondere gesundheitli-
che, wirtschaftliche, personliche und familidare Lage der unterstiitzten Person beriick-
sichtigt (SKOS-Richtlinien 2017, Abs. C.1).

4.5.4 Ermittlung des durchschnittlichen Bedarfs

Tabelle 10 weist die Schatzungen des Bedarfs aufgrund des oben beschriebenen Verfah-
rens mit und ohne Krankenversicherungspramie aus. Dabei zeigt sich, dass im Vergleich
zu den Armutsgrenzen des BFS die Schatzungen des Bedarfs fiir das Armutsmonitoring -
mit Ausnahme der Paarhaushalte mit 2 Kindern - geringfligig tiefer liegen. Die Unter-
schiede diirften sich hauptsachlich durch die Wohnkosten ergeben. So geben Haushalte
im Kanton Bern im Mittel rund CHF 200.- weniger flir Wohnen aus als Haushalte im
Durchschnitt der Schweiz (BFS, 2016).

Tabelle 10: Durchschnittlicher Mindestbedarf geméass SKOS pro Monat je Haushaltstyp
mit und ohne KV-Pramie

Armutsmonitoring Bern BFS, ganze Schweiz
Durchschnittlicher Durchschnittlicher Durchschnittliche Armuts-
Mindestbedarf (in CHF) Mindestbedarf (in CHF) grenze gemass BFS (2015)’
inkl. KV-Prdmien ohne KV-Pridmien ohne KV-Primien
Einpersonenhaushalt 2’490 2’051 2°240 (+/-16)3
Einelternhaushalt mit 4'099 37462 375897 (4/-123) °

2 Kindern < 14 J.
Paar ohne Kinder 3'835 2’965 3’052 (+/-19)°
Paarhaushalte mit 2
Kindern < 14 J.

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH; BFS, 2015a.

" Durchschnittliche Armutsgrenzen ausgewdhlter Haushaltstypen (BFS, 2015a).

?Dieser Wert beruht gemadss BFS auf geringen Fallzahlen und ist deshalb mit Vorsicht zu interpretieren.
*Grenzen des 95% Vertrauensintervalls.

5'146 4’079 3’980 (+/- 44) 3

4.5.5 Einkommensmessung

Bei der Berechnung des Einkommens werden alle Einkommenskomponenten bertcksich-
tigt. Dies sind Erwerbseinkommen aus unselbstandiger und selbstiandiger Erwerbstatig-
keit'?, Einkommen aus Sozialversicherungsleistungen (insbesondere Renten und Taggel-
der), private Transfers (v.a. Alimenten und andere Unterstiitzungsleistungen), Vermo-
genseinkommen und Bedarfsleistungen (Sozialhilfe, EL, Pramienverbilligung). Dabei ge-
hen wir davon aus, dass die in der Steuerklarung deklarierten Einkiinfte der Realitat ent-
sprechen. Bei ermessensbesteuerten Personen wird das von der Steuerverwaltung einge-

setzte Einkommen zuziiglich den Bedarfsleistungen als Einkommen verwendet. Fiir die

19 Es werden die Nettoeinkommen (d.h. abziiglich der Sozialbeitrage fiir Sozialversicherungen) verwendet.
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Bestimmung der Armutsbetroffenheit werden die Einkommen aller Personen eines Haus-
halts zum Haushaltseinkommen aufsummiert. Stipendien und Alimentenbevorschussun-
gen konnten nicht beriicksichtigt werden, da diese nicht steuerpflichtig sind und wir im

Unterschied zur Sozialhilfe, EL und Pramienverbilligung nicht Giber diese Daten verfiigen.

Massgebend fir die Armutsberechnung ist das Haushaltseinkommen. Dieses errechnet
sich aus der Summe aller Einkiinfte abzliglich der Gemeinde-, Kantons- und Bundessteu-

ern und allfalliger Transferzahlungen an andere Haushalte (Unterstiitzungsleistungen).

Fiir die Berechnung der Armutsquoten unterscheiden wir das Haushaltseinkommen vor
und nach Bedarfsleistungen. Damit lasst sich die Bedeutung der Bedarfsleistungen zur

Armutsbekampfung ermitteln.

Als Referenzperiode gilt das gesamte Jahr der Steuerbemessung. Kurzfristige, unterjah-
rige Armutsperioden, die durch spdtere hdhere Einkommen ausgeglichen werden, kon-
nen nicht identifiziert werden. Somit gelten Haushalte als arm, die ihren minimalen Le-
bensbedarf in einem bestimmten Jahr durch das Einkommen und allenfalls finanzielle

Reserven nicht zu decken vermoégen.

Abbildung 1 gibt einen schematischen Uberblick tber die beriicksichtigten Einkommens-

komponenten und die fiir die Studie relevanten Einkommensdefinitionen.

2 Die KV-Pramien werden beim Bedarf bericksichtigt und die anderen Sozialversicherungsbeitrage wurden beim
Nettoeinkommen der Steuern bereits vom Bruttoerwerbseinkommen abgezogen.
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Abbildung 1: Einkommenskomponenten und fiir die Studie relevante Einkommensdefini-

tionen
Einkommen aus Einkommen aus Mark
Erwerbsarbeit Vermogen arkt-
(selbstandig und (Einkiinfte aus ei’gebf’”S
unselbstandig) Liegenschaften, Wertschriften)
A
Sozialversicherungs-
leistungen und Alimente
(Zahlungen von anderen Haushalten
(Alimente), Sozialversicherungs-
leistungen (Renten, Arbeitslosen-
entschadigung, etc.)
Obligatorische
Ausgaben,
exkl. KK-Pramien
(Steuern auf Einkommen und
Vermodgen, Zahlungen an andere
Haushalte,
Sozialversicherungsbeitrage)
Einkommen vor
Bedarfsleistungen
Bedarfsleistungen
(Sozialhilfe, EL,
Pramienvergiinstigung)
Einkommen nach v
Bedarfsleistungen _l
\ 4 . .
] ] Finanzielle
Einkommen vor Einkommen nach  pgglichkeiten
Bedarfsleistungen Bedarfsleistungen
(Einkommen vor (Einkommen nach
Bedarfsleistungen - obligatorische Bedarfsleistungen - obligatorische
Ausgaben) Ausgaben)

Quelle: eigene Darstellung

4.6 Armutsgefiahrdung

Fiir internationale Vergleiche von Armut und Wohlstandsverteilung wird in der Regel ein
relatives Armutsmass verwendet. Dabei handelt es sich um ein verteilungsorientiertes

Armutsmass, das sich auf das mittlere Einkommen der Bevdlkerung bezieht. In dieser
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Sichtweise werden Menschen als arm eingestuft, die wesentlich weniger finanzielle Res-
sourcen haben als die Mehrheit. Wahrend sich die absolute Armutsgrenze am Bedarf ori-
entiert, gilt bei der relativen Armut das Medianeinkommen als Referenz (UN, 2017, S.
63ff). Als Schwellenwert wird gemass EUROSTAT 60% des Medians des verfligbaren
Haushaltsaquivalenzeinkommens definiert. Dabei werden vom gesamten Haushaltsein-
kommen (inkl. den Bedarfsleistungen) die Steuern, geleistete Unterhaltsbeitrage und die
Krankenversicherungspramien?' abgezogen. In Abstimmung mit der Vorgehensweise
des BFS bezeichnen wir Personen mit einem Einkommen unter dieser Grenze als armuts-
gefdhrdet. Da es sich bei der absoluten Armutsgrenze gemass SKOS um einen Mindest-
bedarf handelt, leben Personen in Haushalten mit einem Einkommen unmittelbar tiber
der Armutsgrenze ebenfalls in schwierigen oder gar prekdren Einkommensverhaltnissen.
Eine kleine Einkommensverminderung oder zusatzliche Ausgaben kénnen dazu fiihren,
dass diese Haushalte unter die Armutsgrenze fallen. Somit besteht auch beziiglich der

armutsgefdahrdeten Haushalte ein sozialpolitischer Handlungsbedarf.

Beim relativen Ansatz sind verschiedene Schwellenwerte gebrauchlich. Fur die Armuts-
gefahrdung wird die Schwelle bei 60% des Medianeinkommens festgelegt. Demgegen-
Uber wird fir die relative Armut gemdss OECD die Schwelle bei 50% des Medianeinkom-

mens festgelegt. Diese liegt etwa im Bereich der absoluten Armutsgrenze gemass SKOS.

4.7 Beriicksichtigung des Vermogens fiir die Messung von Armut

Das Vermdogen ist je nach Lebenssituation eine wichtige Ressource, um den taglichen Be-
darf zu finanzieren. Hauptsachlich bei Personen im Rentenalter spielen finanzielle Reser-
ven eine entscheidende Rolle als Form der Selbstvorsorge neben der AHV und der beruf-
lichen Vorsorge. Aber auch Personen im Erwerbsalter kdnnen unter Umstanden wahrend
einer Auszeit oder sonstigen voriibergehenden Einkommensausfallen ihren Lebensunter-
halt aus Reserven finanzieren. In den bisherigen Untersuchungen wurde das Vermdgen
oftmals auch deshalb nicht beriicksichtigt, weil zuverldassige Daten in den vorhandenen
Befragungsdaten fehlten (Miiller & Schoch, 2014). In der Literatur wird darauf hingewie-
sen, dass fur die Armutsmessung sowohl Einkommen als auch Vermdgen beriicksichtigt
werden sollten (Stiglitz, Sen & Fitoussi, 2009; Balestra & Tonkin, 2018). Gerade in der
Schweiz kommen den finanziellen Reserven aufgrund der vergleichsweise hohen Vermo-

gensbestanden eine wichtige Rolle zu.

2 Bei der absoluten Einkommensarmut werden die Krankenversicherungspramien beim Bedarf berticksichtigt, da es

sich bei den Netto-Krankenversicherungspramien (Pramien abziglich der individuellen Pramienverbilligung) eben-

falls um zwingende Ausgaben handelt, werden sie hier bei der Berechnung des Haushaltseinkommens bertick-

sichtigt.
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Allerdings stellt sich die Frage, wie das Vermdgen bei der Armutsmessung beriicksich-
tigt werden soll. Da das Vermoégen im Unterschied zum Einkommen eine Bestandes-
grosse ist, muss es auf eine geeignete Art umgerechnet werden. In der Literatur wird
zwischen einem ein- und zweidimensionalen Ansatz unterschieden (BFS, 2020b). Beim
eindimensionalen Ansatz wird das Vermdgen direkt umgerechnet und die Armutsquote
entsprechend korrigiert. Beispielsweise kann entsprechend der Festlegung des An-
spruchs auf EL eine Vermogensgrenze festgelegt und ein Vermogensverzehr in Prozent
des Vermogens angenommen und zum Einkommen dazugerechnet werden. Dieses Ver-

fahren wurde beim Sozialbericht des Kantons Bern 2015 angewendet.?

Beim zweidimensionalen Ansatz werden Einkommen und Vermdgen zundchst getrennt
betrachtet. Die Quote der Einkommensarmut bleibt unverandert bestehen. Diese wird er-
gdnzt durch eine Quote, bei der auch das Vermdgen berlicksichtigt wird. Dazu wird er-
mittelt, welcher Anteil der Bevblkerung nicht lGber ausreichende Vermogensbestande
verfligt, um einen kurzfristigen Einkommensausfall fiir eine bestimmte Zeit zu Gberbri-
cken (Brandolini et al., 2010; UNECE, 2017). Diese Methode wird beispielsweise von der
OECD (Balestra & Tonkin, 2018) sowie EUROSTAT (2017) angewandt und hat sich in letz-
ter Zeit zum internationalen Standard entwickelt. Ublicherweise wird der Bestand an fi-
nanziellen Reserven eines Haushalts dabei mit derselben Armutsgrenze verglichen, die
auch zur Bestimmung der Einkommensarmut verwendet wird.?* Dieses Vorgehen (gegen-
Uber einer neu definierten Grenze fiir die Vermdgenswerte) gewahrleistet die Kohdrenz
zwischen den Einkommens- und Vermdgensarmutsquoten und erméglicht so die inte-
grierte Betrachtung der Einkommen und Vermoégen. Im vorgeschlagenen Modell gehen

wir vom zweidimensionalen Ansatz aus.

Durch die Verwendung der Steuerdaten als Kern der Datengrundlage fiir das Armutsmo-

nitoring liegen nun verlassliche Angaben zum Vermégen vor.?* Fur die Berilicksichtigung

22 Bei der EL liegt der Freibetrag bei CHF 37'500.- (Alleinstehende), bzw. CHF 60'000.- (Paare), der Vermdgensteil
dariber wird zu 10% (EL zur AHV), bzw. 15% (EL zur IV) als Einkommen angerechnet. Im Sozialbericht des Kan-
tons Bern wird eine Einkommensgrenze von CHF 120'000.- fir Einzelpersonen und CHF 150'000.- fiir Paare ange-
nommen. 5% des Vermdgens, das unter dieser Grenze ist, wird zum Einkommen gezahlt (Vermégensverzehr) (Ge-
sundheits- und Flrsorgedirektion des Kantons Bern, 2015, S. 33). Aufgrund der jlingsten, 2019 abgeschlossenen
Reform der Erganzungsleistungen (EL) wurden die Vermdgensfreibetrage nach unten korrigiert. Die neuen Be-
trage (CHF 30'000.- fur Alleinstehende und CHF 50'000.- fur Paare) gelten per 1.1.2021.

2 Unter Beriicksichtigung der Haushaltsgrdsse.

2 Allerdings gibt es auch bei den Steuerdaten diesbeziiglich Grenzen, da z.B. nicht deklarierte Vermdgensbestande
nicht beriicksichtig werden. Es kann aber davon ausgegangen werden, dass v.a. gut situierte Haushalte einen An-
reiz zur Hinterziehung von Vermdgen haben und dies bei den wirtschaftlich schlechter gestellten Haushalten we-

niger eine Rolle spielt. Ebenfalls nicht erfasst sind bei den Vermdgensbestinden gebundene Werte zur Altersvor-
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des Vermogens wurden alle Vermdgensteile, d.h. Sparkonten, Wertschriften, Liegen-
schaften und Betriebsvermoégen zum Totalvermdgen aufsummiert und davon die Schul-
den abgezogen. Dies entspricht dem Nettovermdgen. Wenn die Schulden das Total der
Vermogen Ubersteigen, liegen Nettoschulden vor. Auf dieser Basis und unter Einbezug
der relevanten Grenzwerte aus der Literatur wurden verschiedene Kategorien zur Ein-

schatzung der Vermdgensverhaltnisse gebildet. Die Kategorien umfassen:

- Verschuldet ohne Liegenschaften: Verschuldung gilt als Dimension der Armut.

- Verschuldet mit Liegenschaften: Liegenschaften kénnen in den Steuerdaten unter-
bewertet sein, was zu einer Unterschatzung der realen Vermogensverhiltnisse
fuhrt.

- Kein Vermdgen (< CHF 10°000.-): Die Schwelle von CHF 10°000.- entspricht dem
maximalen Freibetrag der Sozialhilfe.

- Vermégen von CHF 10°000.- bis CHF 50‘000.- (nur minimales Vermdgen).

- CHF 50'000.- bis CHF 120°000.-/ CHF 150‘000.- fiir Einzelpersonen, bzw. Paare:
Die Schwellen entsprechen den Grenzwerten aus dem Sozialbericht des Kantons
Bern, ab welchen Personen nicht als arm gewertet wurden.

- Vermégend (> CHF 120000.- / CHF 150000.-).

In einem ersten Schritt wurde ausgewiesen, ob einkommensarme Personen liber finanzi-

elle Reserven verfligen oder nicht und wie hoch diese sind.

In einem weiteren Schritt wurde gemadss dem oben beschriebenen Ansatz beriicksichtigt,
wie lange ein Haushalt mit dem ausgewiesenen minimalen Bedarf von den finanziellen
Reserven?® leben kann. Dabei werden nur die liquiden finanziellen Mittel beriicksichtigt
(d.h. Geldmittel, Sparkonten und Wertschriften).?® Personen, die den ausgewiesenen Min-
destbedarf mit ihren finanziellen Reserven mehr als 3, 6, bzw. 12 Monate finanzieren
konnen, werden stufenweise als nicht arm deklariert. D.h. diese Personen haben finanzi-
elle Reserven in Form von Vermaogen, die ausreichen, um den Lebensbedarf fiir eine be-

stimmte Zeit zu finanzieren.

sorge wie die Anspriiche gegeniiber Einrichtungen der beruflichen Vorsorge (Sdule 2), die nicht fédlligen Anspri-
che aus anerkannten Formen der gebundenen Selbstvorsoge (Sdule 3a) und riickkaufsfahige Lebensversicherun-
gen.

% |m Zusammenhang mit der Beriicksichtigung von Vermogen bei der Armutsmessung sprechen wir im Folgenden
von finanziellen Reserven, da fir diesen Indikator nur Haushalte berticksichtigt werden, die nicht Giber gentigend
Reserven verfiigen, um ihren Bedarf fiir eine Periode von 12 Monaten zu finanzieren.

% Liegenschaftsvermogen und Betriebsvermogen werden nicht berticksichtigt, da diese Vermogenswerte nicht kurz-

fristig veraussert werden kénnen.

Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences

53



Aufgrund dieser Festlegung werden Personen als einkommensarm ohne finanzielle Re-
serven bezeichnet, deren Einkommen unter der Armutsgrenze liegt und deren finanzi-
elle Reserven nicht ausreichen, um den Bedarf fiir drei, sechs oder zwolf Monate zu fi-
nanzieren. Dabei handelt es sich jedoch nur um den minimalen Bedarf gemass SKOS.
Der effektive Bedarf eines Haushaltes liegt in der Regel deutlich dariiber. Drei Monate ist
eine sehr kurze Zeit fur die minimale Bedarfsdeckung. Falls unvorhergesehene Ausga-
ben wie Zahnarztrechnungen oder spezielle Ausgaben fiir Kinder anfallen, sind Reserven
in dieser Zeit rasch aufgebraucht. Auch bei sechs Monaten besteht kaum ein finanzieller
Spielraum. Wenn nichts anders erwahnt ist, prifen wir bei den nachfolgenden Auswer-
tungen deshalb, ob finanzielle Reserven zur Deckung des Bedarfs von zwolf Monaten
vorhanden sind. Dabei handelt es sich um die obere Grenze der in der Literatur aufge-
fuhrten Referenzzeitraume fir die Bedarfsdeckung von Reserven (EUROSTAT, 2017; Kuy-
pers & Marx, 2016). Wir zeigen jedoch ebenfalls auf, wie sich die Armutsquoten fiir un-

terschiedliche Referenzzeitraume verandern.

4.8 Uberblick iiber die Armutsmessung und Armutsindikatoren

Die absolute Armutsmessung orientiert sich am Existenzbedarf gemass den SKOS-Richt-
linien. Bei der Vortransferarmut wird das gesamte Haushaltseinkommen ohne Bedarfs-
leistungen dem Bedarf des jeweiligen Haushaltes gegeniibergestellt (in Abhdangigkeit
von der Grosse und Zusammensetzung des Haushaltes). Die Nachtransferarmut beriick-
sichtigt beim Einkommen zusatzlich die Bedarfsleistungen (beim vorliegenden Armuts-
monitoring fiir den Kanton Bern handelt es sich um EL, Sozialhilfe und Pramienverbilli-
gung). Bei der Einkommensarmut mit finanziellen Reserven wird zusatzlich das Vermo-

gen beriicksichtigt.

Die relative Armut bemisst sich am Durchschnitt des Haushaltsaquivalenzeinkommens.
Im Unterschied zur absoluten Armut, bei der alle Einkommenskomponenten mitgerech-
net werden (mit oder ohne Bedarfsleistungen vgl. Abbildung 2) und die Haushaltsgrosse
beim Bedarf beriicksichtigt wird, basiert die relative Armut auf dem Haushaltsdaquivalen-
zeinkommen, bei dem vom gesamten Haushaltseinkommen die Steuern und Nettokran-
kenversicherungspramien abgezogen werden. Dies ist eine Anndaherung an das «verflig-
bare» Einkommens pro Person. Haushalte, deren Haushaltsdquivalenzeinkommen weni-
ger als 50% des Medians entspricht, gelten als arm, Haushalte mit weniger als 60% des

Medians als armutsgefdahrdet.

Mit der Armutsquote wird der Anteil der Personen, welche in den als arm identifizierten

Haushalten leben, an der Gesamtbevélkerung ausgewiesen. Armutsquoten koénnen fir
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die gesamte Bevolkerung oder fiir Untergruppen (z.B. Erwerbsbevélkerung, Frauen, Ge-
schiedene) ausgewiesen werden. Die Armutsquoten sind ein Indikator fir das Armutsri-
siko dieser Gruppen. Entsprechend der Armutsquote ist die Armutsgefdhrdungsquote
der Anteil der armen und armutsgefahrdeten Bevolkerung an der Gesamtbevélkerung.

Auch die Armutsgefahrdungsquoten kdonnen fir Teilgruppen ausgewiesen werden.

Das Ausmass der Armut oder die Armutsintensitdat wird mit der Armutsliicke gemessen.
Dieses Mass driickt die durchschnittliche Differenz zwischen der jeweiligen Armuts-
grenze und dem durchschnittlichen massgebenden Einkommen der Armutsbevélkerung
aus. Je grosser die Armutsliicke, desto starker ist die Betroffenheit des Haushaltes durch
Armut und damit deren finanzielle Notlage. Die Armutsliicke kann auch als relative
Grosse als Anteil des fehlenden Einkommens am Gesamtbedarf ausgewiesen werden.
Die Armutsliicke kann sich sowohl auf die Gesamtbevolkerung als auch auf Untergrup-

pen davon beziehen.
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Abbildung 2: Uberblick iiber die Bestimmung der Armutsquote
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I Armutsliicke: Differenz zwischen dem massgebenden Einkommen und der Armutsgrenze in CHF.

Bemerkungen: eigene Darstellung
'Finanzielle Reserven zur Deckung des Mindestbedarfs fiir eine bestimmte Zeitperiode. Im vorliegenden Modell ge-
hen wir von einer Periode von 12 Monaten aus, fiir welche die Reserven reichen sollten.

4.9 Armut und Ungleichheit im Kontext der Agenda 2030

Bisherige Indikatoren fokussieren auf Armut ausgehend von einer Armutsschwelle, die
absolut oder relativ bestimmt wird. Entwicklungen in der internationalen Diskussion, die
sich in der Agenda 2030 und den Sustainable Development Goals (United Nations

SDG, 0.D.) niederschlagen, legen nahe, mit dem Fokus auf die Einkommensschwachsten

20% weitere Indikatoren zu verwenden.

In den letzten Dekaden trugen technologische und wirtschaftliche Fortschritte zu einer
bemerkenswerten Verbesserung der Lebensumstdnde fiir breite Bevolkerungsschichten
bei. Von diesem Fortschritt kdnnen aber langst nicht alle profitieren. Gemass dem World
Inequality Report (World Inequality Lab, 2018) nimmt die Einkommensungleichheit seit
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den 1980er Jahren zu. Von 1980 bis 2016 profitierte das reichste Prozent der Weltbevol-
kerung doppelt so stark vom Wohlstandswachstum wie die untere Halfte der Bevolke-
rung. Gemass Oxfam (2016) besitzen die 62 reichsten Personen der Welt gleich viel wie
die drmere Halfte. In der Schweiz verfligt gemadss «World Inequality Database»?” das ein-
kommensreichste Prozent der Bevolkerung liber 11% des gesamten Einkommens und die
reichsten 10% uber knapp ein Drittel (vgl. Baumann & Fluder, 2020). Der Anteil des ver-
mogendsten 1 Prozents am gesamten Vermodgen ist von 33% (1991) auf 41% (2013) an-
gestiegen (Fluder, Farys, Himbelin & Jann 2017). Fiir einen Teil der Bevolkerung fiihrt
der gesellschaftliche Fortschritt kaum zu einer Verbesserung der Lebensumstande. Fir
einige verschlechtert sich die Lage gar. Eine Zunahme der Ungleichheit birgt die Gefahr,
dass einzelne Bevolkerungsschichten vom gesellschaftlichen Leben ausgeschlossen wer-
den. Dies stellt die Gemeinschaft auf den Priifstand und kann sich hemmend auf den ge-
sellschaftlichen Fortschritt auswirken. Im Human Development Report des United Na-
tions Development Programme (UNDP, 2016) wird geschétzt, dass Ungleichheiten den
gesellschaftlichen Fortschritt um bis zu 22% bremsen. Gleichzeitig stellen die Autoren
fest, dass Lander mit hoher Chancengleichheit und sozialer Mobilitdt viele gesellschaftli-
che Ziele besser erreichen. Aus diesen Griilnden mdchte die Staatengemeinschaft mit-
hilfe der Agenda 2030 und den Sustainable Development Goals (SDGs) den Grundsatz
der Gleichheit starken. Nachhaltige Entwicklung bedeutet, dass moéglichst alle Bevolke-
rungsschichten am gesellschaftlichen Fortschritt teilhaben. Ein besonderes Augenmerk
wird dabei auf die Schwachsten der Gesellschaft gerichtet, damit niemand den Anschluss

an das gesellschaftliche Umfeld verliert.

Vor diesem Hintergrund ist es wichtig, die Armutsproblematik um die Perspektive gesell-
schaftlicher Ungleichheit zu erweitern. Die United Nations benennt in diesem Zusam-
menhang funf Schlisselfaktoren®, die genauer beobachtet werden sollen (UNDP, 201 8).
Fiir das vorliegende Armutsmonitoring schlagen wir vor, zwei dieser Faktoren ndaher zu

betrachten.

2 https://wid.world/data

28 - Katastrophen: Menschen werden als Folge von Konflikten, Kriegen oder Naturkatastrophen oder Epidemien aus-
gegrenzt.
Diskriminierung: Ausgrenzung kann eine Folge von Diskriminierung in Zusammenhang mit Geschlecht, Alter,
Ethnie, Religion, sexueller Orientierung oder anderen zugeschriebenen Merkmalen sein.
Regierungsfiuhrung: Wenn nationale oder sub-nationale Regierungen ungleichheitsférdernde Politik betreiben,
kann dies Menschen ausgrenzen.
Geografie: Menschen werden abgehiangt, wenn der Zugang zu 6ffentlichen Dienstleistungen und wirtschaftlichen
Moglichkeiten eingeschrankt ist.
Sozio-0konomischer Status: Menschen werden ausgegrenzt, wenn die strukturellen Moglichkeiten oder individu-
elle Ressourcen fehlen, ein ausreichendes Einkommen zu erzielen.
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Geringe finanzielle Mittel: Menschen werden von der gesellschaftlichen Teilhabe ausge-
schlossen, wenn sie nicht Gber ausreichend finanzielle Mittel verfligen. Was heisst aus-
reichend? Die Armutsgrenze ist in vielen Landern - insbesondere auch in der Schweiz -
sehr restriktiv festgelegt, international riickt deshalb immer mehr der Blick auf die arms-
ten 20% in den Fokus. Der p20-Ansatz konkretisiert diese Uberlegungen mit der Empfeh-
lung, ein besonderes Augenmerk auf die Lebensumstdande der drmsten 20 Prozent der

Bevolkerung zu richten (Tchané, 2019; Development Initiatives, 2019).

Regionale Disparitdaten: Um verhindern zu kénnen, dass einzelne Bevdlkerungsgruppen
den Anschluss verlieren, muss bekannt sein, welche Mdglichkeiten Regionen strukturell
bieten. Nur so kann beurteilt werden, ob die Grundlagen fiir ein selbstbestimmtes Leben
vorhanden sind. Auch in den SDG-Zielen (SDG 1.B) und in Berichten der Weltbank (Bedi,
Coudouel & Simler, 2007) wird die Wichtigkeit der kleinrdumigen, regionalen Betrach-
tung hervorgehoben. Diesbeziiglich bietet die neue Datenbasis erstmals die Mdglichkeit,
detaillierte Karten auf Gemeindeebene zu erstellen. Aufgrund geringer Fallzahlen ist
dies mit nationalen Befragungsdaten nicht mdglich.

Ausgehend von diesen Uberlegungen wird im Kapital zu den Basisindikatoren auch aus-
gewiesen, Uber welche Einkommen die drmsten 20% der Bevolkerung im Vergleich zur

Ubrigen Bevolkerung verfiigt, wie sich die Situation in den uns zur Verfligung stehenden
Jahren (2012 bis 2015) entwickelt hat und wie die Situation unter Berlicksichtigung von

Vermdgen beurteilt werden kann. Zudem werden regionale Disparitdten dargestellt.

4.10 Methodik zur Bestimmung der Nichtbezugsquote von Sozialhilfe

Dass eine erhebliche Armutsquote auch nach der Ausrichtung von Bedarfsleistungen be-
steht, deutet darauf hin, dass nicht alle Haushalte, die zum Bezug von Sozialhilfe be-
rechtigt sind, diese auch beanspruchen. Jlingst untersuchten verschiedene Studien
(Lucas, Ludwig, Chapuis, Maggi & Crettaz, 2019; Hiimbelin, 2019a) die Frage, wie weit
verbreitet dieses Phanomen ist und aus welchen Griinden Menschen auf Sozialleistungen
verzichten. Es drdngt sich auf, diesen Fragen auch in einem Armutsmonitoring Aufmerk-
samkeit zu schenken. Nachfolgend fiihren wir aus, wie sich die Nichtbezugsquote von

Sozialhilfe bestimmen lasst.

Wahrend fir die Festlegung der Armutsquote ein pauschalisiertes, standardisiertes Ver-
fahren angewendet wurde (vgl. Kap. 4.5), wird im Folgenden fiir die Berechnung des
Nichtbezugs die Anspruchsberechtigung anhand der verfligbaren Daten so genau wie

moglich bestimmt.
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Ausgehend von den gesetzlichen Grundlagen und mithilfe des Handbuches Sozialhilfe
der BKSE?* haben wir die Bestimmung des Anspruchs auf Sozialhilfe auf der Basis des Be-
darfs und der verfligbaren finanziellen Mittel von Unterstiitzungseinheiten fiir die Berner
Bevolkerung geprift®. Dabei haben wir die Regeln der Bedarfspriifung moglichst prazise
abgebildet.

Im nachsten Abschnitt wird beschrieben, fiir welche Gesamtheit und mit welchen Verfah-
ren die Umsetzung erfolgte (Details der Umsetzung befinden sich im technischen An-

hang).

4.10.1 Bestimmung der Gesamtheit und der Haushaltstypen

Fiir die Berechnung der Nichtbezugsquote wird die Grundgesamtheit auf jene Haushalte,
bzw. Personengruppen beschrankt, fiir welche der Anspruch auf Sozialhilfe aufgrund der
vorhandenen Informationen anndaherungsweise bestimmt werden kann. Junge Erwach-
sene zwischen 18 und 25 Jahren werden oft von den Eltern unterstiitzt oder sie bezie-
hen Stipendien, falls sie in Ausbildung sind. Anhand der verwendeten Daten verfligen
wir dazu nicht Uber vollstandige Informationen.?' Deshalb werden junge Erwachsene, die
nicht verheiratet sind und keine eigenen Kinder im Haushalt haben, fiir die nachfolgen-
den Analysen ausgeschlossen, d.h. es werden nur Haushalte von unverheirateten jungen

Erwachsenen beriicksichtigt, in denen mindestens eine Person uber 25 Jahre alt ist.

Ebenfalls ausgeschlossen sind Haushalte mit mindestens einer Person (iber 64 Jahren,
da fiir diese Haushalte im Bedarfsfall andere Leistungssysteme zustandig sind (EL zur
AHV).

Personen in Mehrpersonenhaushalten mit mehr als 2 erwachsenen Personen werden,
falls die Unterstlitzungseinheit nicht genau bestimmt werden kann (Mehrpersonenhaus-
halte mit unklaren finanziellen Verhaltnissen), nicht berlicksichtigt. Dies betrifft 17'745
Personen.

Insgesamt gehoren 625'526 Haushalte zur so definierten Untersuchungspopulation (vgl.
Tabelle 11).

2 http://handbuch.bernerkonferenz.ch/home/

3 Die Methodik stiitzt sich auf die Herangehensweise wie sie Hiimbelin (2019a) bereits fur den Kanton Bern umge-
setzt hat.

3" Anhand der verwendeten Daten verfliigen wir nicht Gber Informationen zu den Stipendien und nicht lber vollstan-
dige Informationen zur Unterstiitzung durch die Eltern.
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Tabelle 11: Fdlle mit unklaren finanziellen Verhaltnissen und Grundgesamtheit fir die
Bestimmung des Nichtbezugs

Personen
n Prozent

Untersuchungspopulation Armutsanalysen 935’113 100.0

Reduktion der Untersuchungspopulation

(junge Erwachsene, die nicht verheiratet sind

und keine eigenen Kinder im Haushalt haben, 309’587 33.1
Personen im Rentenalter, Mehrpersonenhaus-

halte mit unklaren finanziellen Verhaltnisse)

Untersuchungspopulation fiir Nichtbezug 625’526 66.9

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

Konkubinatspaare haben wir bisher als Haushalte mit zwei nicht verheirateten erwachse-
nen Personen bestimmt (vermutete Konkubinate) sowie als Haushalte von nicht verheira-
teten Paaren mit eigenen Kindern. Konkubinate werden in der Sozialhilfe als eigene Un-
terstiitzungseinheit betrachtet, wenn das Paar bereits seit langerem zusammenwohnt (in
der Regel mindestens 5 Jahre) oder gemeinsame Kinder hat. Wir haben deshalb anhand
der Daten fiir das Jahr 2011 (berprift, ob unverheiratete Paare in einem Zweipersonen-
haushalt ohne Kinder bereits 2011 zusammenwohnten. Paare, fir die dies nicht zutraf,
wurden als Einzelpersonen betrachtet. Dies trifft auf 48% der im Jahr 2015 zusammenle-

benden nicht verheirateten Paare (vermutete Konkubinate) zu (45'203 Einzelpersonen).

Fiir die Analysen zum Nichtbezug wurden die folgenden Haushaltstypen in untenstehen-

der Tabelle definiert.
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Tabelle 12: Detaillierte Haushaltstypen3?

Personen

n Prozent
Einpersonenhaushalte 90'446 14.5
Verheiratete/registrierte Paare ohne Kinder 79108 12.6
Konkubinatspaare' 32'182 5.1
Paare mit nur minderjahrigen Kindern? 242'310 38.7
Einelternfamilien mit nur minderjihrigen Kindern? 24'469 3.9
Unterstiitzungseinheiten mit weiteren HH-Mitbewohnern
Einzelperson in MPH? 62'741 10.0
Paare* ohne Kinder, MPH 51'276 8.2
Paare mit nur minderjdhrigen Kindern, MPH? 38'554 6.2
Einelternfamilien mit nur minderjahrigen Kindern, 4'440 0.7
MPH?
Total 625'526 100.0

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015 (sowie 2011 zur Bestimmung der Konkubinatspaare), Berechnun-
gen BFH

" Wohnen seit 2011 zusammen.

2Nur noch minderjahrige Kinder in derselben UE, da erwachsene Kinder als eigene UE gezahlt werden auch wenn sie
noch im Elternhaushalt leben.

3Zwei erwachsene Personen, die nicht bereits 2011 zusammengewohnt haben, gelten als Einzelpersonen.
*Verheiratete Paare und Konkubinate ohne Kinder.

4.10.2 Massgebendes Einkommen

Fir die Bestimmung des massgebenden Einkommens wurden alle Einkommen eines
Haushaltes aufsummiert. Dazu zahlten, wie bereits bei den Armutsanalysen, das Er-
werbseinkommen aus selbstandiger und unselbstandiger Erwerbstatigkeit, Leistungen
der Sozialversicherungen, private Transfers (v.a. Unterhaltszahlungen), Einkommen aus

Renten der ersten und zweiten Sdule und Bedarfsleistungen (Pramienverbilligung, EL*).

4.10.3 Bestimmung des Bedarfs

Jedem Haushalt bzw. jeder Unterstiitzungseinheit (UE) gemass Sozialhilfepraxis wird fir
die Anspruchsprifung ein Grundbedarf in Abhdangigkeit der Haushaltssituation aner-

kannt:

32 Dabei handelt es sich gemass Sozialhilfepraxis um Unterstiitzungseinheiten.
33 Allerdings werden IV- und AHV-Rentner, also im Prinzip auch EL-Beziehende, zu den Personen gerechnet, die nicht
zu Sozialhilfe berechtigt sind.
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Wenn der Haushalt identisch ist mit der UE, wird der Grundbedarf gemdss den
Richtlinien des Kantons Bern fiir die betreffende Haushaltsgrosse verwendet.
Bei familiendhnlichen WGs, d.h. bei Paaren mit Kindern sowie Ehepaaren und El-
ternteilen mit Kindern in Mehrpersonenhaushalten, wurde der Grundbedarf ge-
mass der gesamten Haushaltsgrosse beriicksichtigt und entsprechend der Grosse
der UE angerechnet.

- Bei den Ubrigen WGs (Zweckgemeinschaften) bezieht sich der Grundbedarf auf

die Grosse der UE minus 10%.

Fir junge Erwachsene gelten in der Sozialhilfe besondere Regeln (vgl. Technischer An-
hang Punkt C.6). Fir die Berechnung der Nichtbezugsquote wurden nur junge Erwach-
sene (JE) beriicksichtigt, welche mit einem Partner oder einer Partnerin liber 25 Jahren
im selben Haushalt leben. In diesem Fall kommen die besonderen Regeln fiir junge Er-

wachsene in der Sozialhilfe nicht zur Anwendung.

Die Krankenkassenprdmien wurden gemass den Durchschnittspramien des BAG nach

den drei Pramienregionen beriicksichtigt.

Bei den Wohnkosten wurden die gleichen Schatzungen genommen wie fiir die Berech-
nung der Armutsquoten (vgl. Kap. 4.5.2). Falls die Unterstiitzungseinheit nicht identisch
ist mit dem Haushalt, wird die Miete anteilmassig (gemaéss der Anzahl Personen) auf die

Unterstitzungseinheit aufgeteilt.

Haushalte/UE mit liquidem Vermdégen?* gelten als nicht anspruchsberechtigt. Dabei gel-
ten die folgenden Freibetrage (maximal CHF 10'000.- pro Haushalt/UE):
Einzelpersonen: CHF 4'000.-
Ehepaare: CHF 8'000.-
Zusatzlich fir jedes minderjahrige Kind: CHF 2'000.-

Zudem wurde uberprift, ob im Vorjahr liquides Vermégen vorhanden war, das 12-mal
dem minimalen monatlichen Bedarf des Haushaltes entspricht zuziiglich des obenste-
henden Freibetrags. Liegt namlich das Vermdgen im Vorjahr Giber den oben erwdhnten
Grenzen, so ist davon auszugehen, dass diese Haushalte auf Grund ihrer finanziellen Re-
serven im Folgejahr keinen Anspruch auf Sozialhilfe hatten. Da in der Steuerveranlagung
die Vermogenssituation per Jahresende erhoben wird, ist es nicht ausreichend, nur die

Vermogenverhaltnisse im laufenden Jahr zu prifen.

3* Barvermogen und Wertschriften.
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Zusatzlich wird bei einer Erwerbstatigkeit ein Einkommensfreibetrag angerechnet, der
sich nach der Hohe des Einkommens gemass Skala der Selbstiandigerwerbenden bemisst
(vgl. Tabelle im Anhang E.12).**. Damit wird das gewdhrte Existenzminimum um den Ein-

kommensfreibetrag erhoht. Dies als Anreiz fiir die Erwerbstatigkeit.

Je nach Aktivitat des/der Anspruchsberechtigten (Arbeitssuche, Qualifizierung, Freiwilli-
gen- und Betreuungsarbeit u.a.) wird zudem eine Integrationszulage gewahrt (vgl. An-
hang E.13). Da wir anhand der Steuerdaten nur iber Angaben zur Betreuung von Kin-
dern und Familienangehorigen verfligen, wird die Integrationszulage von CHF 100.- nur
in diesen Fallen angerechnet. Um den moglichen Fehler einer nicht berlicksichtigten In-
tegrationszulage abschitzen zu kdnnen, wurde eine Sensitivititsanalyse mit einem Be-
darf von +/- CHF 100.- durchgefiihrt (vgl. Tabelle 26).

Im Weiteren wird bei wohlhabenden Angehdrigen davon ausgegangen, dass die Ver-
wandtenunterstiitzung zur Geltung kommt. Wir beriicksichtigen allfillige Kinder und El-
tern der betreffenden Personen, wenn diese (iber ein anrechenbares Einkommen inklu-
sive Vermogensverzehr von liber CHF 120'000.- (Alleinstehende), bzw. CHF 180'000.-
(Verheiratete) verfligen.*® Ein Vermdgensverzehr wird mit einem bestimmten Anteil ans
Einkommen angerechnet, wenn das Vermodgen der betreffenden Personen hoher als CHF
250'000.- (Alleinstehende) bzw. CHF 500'000.- (Verheiratete)®* ist. Hat eine Person Ver-
wandte in der direkten Linie, die aufgrund der beriicksichtigten finanziellen Ressourcen
ein Einkommen Uber den erwdahnten Grenzen besitzt, gilt sie nicht als anspruchsberech-

tigt.

4.11 Zusammenfassung

Fir die Messung der Armutsbetroffenheit stiitzen wir uns auf international und national
etablierte Konzepte zur Berechnung der Armutsindikatoren, wie sie auch das Bundesamt
far Statistik verwendet. Die absolute Armutsgrenze orientiert sich am Existenzminimum
der SKOS, das im Vergleich zur EL-Bedarfsgrenze und zum betreibungsrechtlichen Exis-
tenzminimum deutlich tiefer angesetzt ist. Studien zeigen, dass der Grundbedarf ge-
mass SKOS kaum mehr zum Leben reicht (Stutz, Stettler, Dubach 2018). Neben dem
Grundbedarf werden regionale Maximalmietkosten der Sozialhilfe, die Nettokrankenver-

sicherungspramien sowie CHF 100.- fir situationsbedingte Leistungen beriicksichtigt.

> Bei Lohnabhangigen wird je nach Beschaftigungsgrad ein Erwerbsfreibetrag gewdhrt. Da wir nicht tiber Angaben
zum Beschaftigungsgrad verfliigen, nehmen wir auch fir die Lohnabhdngigen die Regeln fiir die Selbstandiger-
werbenden.

3 Pro minderjahrigen Kind wird zusatzlich ein Zuschlag von CHF 20'000.- gewahrt.

37 Dazu kommt pro minderjahrigem Kind CHF 40'000.-.
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Die regionalen Maximalmieten der Sozialhilfe werden anhand der Empfehlungen der Re-
gionalkonferenz Bern Mittelland fiir eine einheitliche Mietzinspraxis in der Sozialhilfe
(2010) und der verfligbaren Informationen zu den regionalen Mietpreisen geschatzt. Die
Festlegung der Armutsbetroffenheit wird auf der Ebene des Haushaltes vorgenommen
und der Bedarf der Haushalte unterschiedlicher Grésse mittels einer Aquivalenzskala
vergleichbar gemacht.

Personen, welche in einem Haushalt mit einem Einkommen unter dem Existenzminimum
leben, gelten als arm. Mit der Armutsquote wird der Anteil dieser Personen an der Ge-
samtbevolkerung bzw. einer Bevolkerungsgruppe ausgewiesen. Als weitere Kennzahl zur
Armut wird die Armutsgefdhrdung ausgewiesen. Diese orientiert sich am Median des
Einkommens der gesamten Bevolkerung. Die Armutsgefahrdung fasst Armut etwas wei-
ter und wird fiir internationale Vergleiche verwendet. Der Schwellenwert liegt bei 60%

des Medians des Haushaltsdquivalenzeinkommens.

Die etablierten Konzepte zur Armutsmessung werden mit neueren Indikatoren erganzt,
damit die Bestandesaufnahme aus mehreren Perspektiven erfolgen kann. Neben der Ein-
kommensarmut, welche sich auf die Uberpriifung der Einkommenssituation beschrankt,
schlagen wir dafiir einen Indikator vor, der das Vermogen bericksichtigt. Kénnen Haus-
halte auf finanzielle Reserven in Form von fliissigen Mitteln wie Bankguthaben oder
Wertschriften zuriickgreifen, so konnen diese liberbriickend zur Deckung des Bedarfes
genutzt werden. Nachfolgend legen wir den Hauptfokus darauf, ob Reserven zur De-

ckung des minimalen Bedarfes fiir mindestens zwolf Monate vorliegen oder nicht.

Zusatzlich werden die Basisindikatoren mit einem Indikator erganzt, welcher den Fokus
auf die Einkommen der drmsten 20 Prozent der Bevdlkerung legt und diese im Vergleich
zur mittleren und der reichsten Bevolkerungsschicht betrachtet. Dabei werden auch die
regionalen Disparitdaten analysiert. Dies soll Aufschluss dariiber geben, ob es Gebiete
gibt, deren Wirtschaftsstruktur es erschwert, ein selbsttragendes Einkommen zu erwirt-
schaften. Aufgrund der Fallzahlen sind solche Analysen mit nationalen Befragungsdaten

bisher nicht moglich.

Bei der Bestimmung der Armutsbetroffenheit handelt es sich um ein schematisches Ver-
fahren auf der Basis des Jahreseinkommens, der Durchschnittspramien der Krankenver-
sicherung, der regionalen maximalen Mieten der Sozialhilfe und einer Pauschale fir situ-
ationsbedingte Leistungen. Dieses ist nicht identisch mit der Festlegung der individuel-

len Berechtigung auf Sozialhilfeleistungen, welche die personlichen Verhdltnisse im De-
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tail berlicksichtigt. Fur die Berechnung der Nichtbezugsquote wird der Anspruch auf So-
zialhilfe moglichst genau anhand der Unterstiitzungseinheiten gemass der Praxis der So-
zialhilfe geprift. Die Nichtbezugsquote weist den Anteil der anspruchsberechtigten Per-
sonen aus, welche keine Sozialhilfe beziehen.
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Teil Il: Basisindikatoren zu Armut

Das beschriebene Modell fiir ein kantonales Armutsmonitoring wurde zur Veranschauli-
chung als Pilot anhand des Kantons Bern umgesetzt. Anhand dieses Pilots wird die Um-
setzbarkeit des Modells und die Aussagekraft der Indikatoren Uberpriift. Ziel ist es, den
Umfang der Armut und die Armutsrisiken einzelner Gruppen im Kanton Bern zu untersu-
chen. Das folgende Kapitel 5 prasentiert die Ergebnisse zur absoluten Einkommensar-
mut, welche sich am sozialen Existenzminimum gemass SKOS-Richtlinien orientiert. Da
dieses Existenzminimum sehr eng definiert ist, werden zusatzlich mit der Armutsgefahr-
dungsquote auch Haushalte erfasst, deren Einkommen knapp Uber der absoluten Ar-
mutsschwelle liegt. In Kapitel 6 werden neben dem Einkommen auch Reserven in Form
von Vermogen zur Beurteilung der finanziellen Lage der Haushalte beriicksichtigt. Die
Ergebnisse zur Armut einzelner Risikogruppen werden in Kapitel 7 vorgestellt. Kapitel 8
legt den Fokus auf Haushalte mit tiefen Einkommen (unterste 20%). Schliesslich geht Ka-
pitel 9 der Frage nach, wie gut die Sozialhilfe die armen Haushalte erreicht. Hier werden

die Resultate zur Nichtbezugsquote der Sozialhilfe prasentiert.

5 Einkommensarmut

Der Fokus im folgenden Kapitel liegt bei der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter tiber
25 Jahren und den Kindern, die im Haushalt ihrer Eltern wohnen. Die Indikatoren zur Ein-
kommensarmut sind die absolute Armutsquote (5.1), die Armutsliicke (5.3) und die et-
was breiter gefasste Armutsgefahrdung gemass dem relativen Konzept der Armut (Ar-

mutsgefahrdung, 5.5).

5.1 Armutsquoten vor und nach Bedarfsleistungen

Im Folgenden werden Kennzahlen zur Armut prasentiert, welche sich auf die oben defi-
nierte Messung der absoluten Einkommensarmut und das Jahr 2015 beziehen. Bezogen
auf die gesamte Bevolkerung (ohne quellenbesteuerte Personen) sind 14.9% oder rund
140'000 Personen arm, wenn die Bedarfsleistungen nicht beriicksichtigt werden (Vor-
transferarmut). Werden EL, Sozialhilfe und die Pramienverbilligung beim Einkommen be-
ricksichtigt, so reduziert sich die gesamte Armutsquote um fast fliinf Prozentpunkte o-
der um 45'000 Personen (vgl. Tabelle 13).
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Da sowohl fiir junge Erwachsene als auch fiir Altersrentnerinnen und -rentner besondere
Bedingungen vorliegen, werden diese Altersgruppen gesondert aufgefiihrt. Bei jungen
Erwachsenen konnten Stipendien und Beitrdage der Eltern zur Finanzierung der Ausbil-
dung nicht beriicksichtigt werden. Deshalb diirften die Quoten der jungen Erwachsenen
etwas zu hoch sein. Bei den Rentnerinnen und Rentnern spielt das Vermodgen zur Finan-
zierung des tdglichen Bedarfs eine wichtige Rolle (Selbstvorsorge), weshalb bei dieser
Gruppe die so gemessene Einkommensarmut eher zu hoch ausgewiesen wird. Aus die-
sem Grund wird auch die Armutsquote von Personen liber 64 Jahren separat ausgewie-

sen.3®

Tabelle 13: Absolute Armutsquote nach Altersklassen

einkommensarm vor Bedarfs- | einkommensarm nach Bedarfs-
leistungen leistungen
Quote n Quote n Total
0-17 Jahre 14.3 22'869 9.1 14'534 159'893
18 - 25 Jahre 12.8 10'633 9.4 7'830 83'093
26 - 64 Jahre 11.1 55'450 7.1 35'519 501'562
65 Jahre und alter 26.3 50'213 18.7 35'688 190'565
Total Armutsquote 14.9 139'165 10.0 93'571 935'113

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

Fur tber 25-)Jahrige sind Unterhaltsbeitrage von Eltern und Stipendien kaum mehr be-
deutsam, da in diesem Alter die Ausbildung haufig abgeschlossen und die Eltern nur fur
eine Erstausbildung noch unterhaltspflichtig sind. Es zeigt sich, dass die Armutsquote
(vor Transfer) der Personen im erwerbsfahigen Alter Gber 25 Jahren mit 11.1% deutlich
tiefer ist als jene der Gesamtbevoélkerung. Kinder und Jugendliche haben mit 14.3% - ab-
gesehen von den Rentnerinnen und Rentnern - die hochste Quote der Einkommensar-
mut. Mit einer Armutsquote von 26.3% liegt die Armutsquote bei den Uber 65-Jahrigen
Personen erheblich tiber dem Durchschnitt der Gesamtbevdlkerung, u.a. weil bei der Ein-

kommensarmut die Selbstvorsorge nicht berticksichtigt wird.

Die Differenz zwischen Vor- und Nachtransferarmut ist bei Kindern und v.a. bei den

Rentnerinnen und Rentnern deutlich héher als bei der tibrigen Bevolkerung. Dies kann

8 Nicht speziell berticksichtig wurden die Frithrentnerinnen und Frithrentner, welche zur Altersgruppe der unter 64-

Jahrigen gehoren.
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als Hinweis gedeutet werden, dass Haushalte mit Kindern und Rentnerinnen und Rentner

in hoherem Ausmass auf Bedarfsleistungen angewiesen sind.

Fast zwei Drittel der jungen Erwachsenen sind in Ausbildung (64.7%)*°. Von den jungen
Erwachsenen in Ausbildung gelten 9.8% als arm*. Bei jungen Erwachsenen, die nicht in
Ausbildung sind, sind es nur 6.7%, womit sich das Armutsrisiko der jungen Erwachse-
nen, die nicht in Ausbildung sind, nicht von der tibrigen Erwerbsbevolkerung unterschei-
det.

5.2 Armutsquote von Personen ohne Niederlassungsbewilligung

In den obigen Berechnungen sind Haushalte mit Personen, die an der Quelle besteuert
werden, nicht enthalten. An der Quelle besteuert werden Personen mit Wohnsitz in der
Schweiz, welche lber keine Niederlassungsbewilligung (C) verfiigen und die ein Erwerbs-
einkommen von weniger als CHF 120'000.- haben. Insgesamt betrifft dies rund 40'000

Personen, die in quellenbesteuerten Haushalten leben.

Tabelle 14 weist die Armutsquote fir diesen Teil der Bevolkerung aus. Die Armutsquote
von quellenbesteuerten Personen ist mit 21% (vor Transfer) bzw. 14% (nach Transfer)
deutlich héher als bei der tUbrigen Bevolkerung. Dies weist darauf hin, dass Personen mit
befristeten Aufenthaltsbewilligungen Gberdurchschnittlich stark von Armut betroffen
sind. Mit 33.9% ist die Armutsquote (vor Transfer) bei quellenbesteuerten Kindern 2.4-
mal so hoch wie bei den (ibrigen Kindern. Bei den jungen Erwachsenen ist die Armutsbe-
troffenheit 2.2-mal hoher. Von den Personen iber 65 Jahren werden nur sehr wenige an

der Quelle besteuert.

Fiur die Armutsquote der gesamten standigen Wohnbevoélkerung haben quellenbesteu-
erte Personen jedoch nur einen geringen Einfluss. So steigt die Vortransferarmut bei Be-
rucksichtigung von Haushalten mit quellenbesteuerten Personen nur minim von 14.9%
auf 15.1% an.

* Die Angaben zur Ausbildungssituation der jungen Erwachsenen bezieht sich auf die Strukturerhebung mit 17'168
jungen Erwachsenen im Kanton Bern, da fur die Gesamtheit der Steuerpflichten keine Angaben betreffend Ausbil-
dung vorliegen.

“ Nachtransferarmut allerdings ohne Berlicksichtigung von Stipendien und Unterhaltsbeitragen der Eltern.
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Tabelle 14: Armutsquote bei quellenbesteuerten Personen

einkommensarm vor Bedarfs- einkommensarm nach Be-
leistungen darfsleistungen

Quote n Quote n Total
0-17 Jahre 33.9 2'319 19.5 1335 6'838
18 - 25 Jahre 28.0 1'426 20.0 1'016 5'092
26 - 64 Jahre 17.0 4'743 11.6 3224 27'911
65 Jahre und alter 13.8 119 8.1 70 862
Total Armutsquote 21.1 8'607 13.9 5'645 40'703

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH
Anmerkung: Berlicksichtigt wurden Haushalte, in denen mindestens eine quellenbesteuerte Person wohnt.

In Haushalten mit ausschliesslich quellenbesteuerten Mitgliedern leben 20’774 Perso-
nen. Die Armutsquote dieser Haushalte ist mit 30% Vortransferarmut und 20.5% Nach-
transferarmut nochmals deutlich héher. Dass die Armutsbetroffenheit bei Personen
ohne permanenten Aufenthaltsstatus so hoch ist (vgl. Tabelle 14), zeigt, dass das Risiko,

von Armut betroffen zu sein, stark mit dem Aufenthaltsstatus zusammenhangt.

5.3 Armutsliicke

Die Armutslicke weist aus, wieviel im Durchschnitt zur Existenzsicherung fehlt; sie
misst die Differenz zwischen dem Haushaltseinkommen und dem Mindestbedarf. Die Ar-
mutslicke ist ein Indikator fir die Intensitat der Armutsbetroffenheit. Im Durchschnitt
aller armutsbetroffenen Personen betrdagt die monatliche Armutsliicke CHF 1'100.- pro
Haushalt und CHF 530.- pro Person. Die Medianwerte liegen deutlich tiefer.*' Besonders
hoch ist die Armutsliicke bei Haushalten mit Kindern und jungen Erwachsenen. Am tiefs-
ten ist die Armutsliicke bei Personen tber 64 Jahren. Dies diirfte damit zusammenhan-

gen, dass alle dieser Personen mit der AHV lber ein Grundeinkommen verfligen.

“ Dies hangt mit der rechtsschiefen Verteilung der Armutsliicke zusammen, d.h. es gibt einige Haushalte mit einer
sehr hohen Armutsliicke, die einen verhdltnismassig grossen Einfluss auf den arithmetischen Mittelwert haben,
wahrend die Verteilung im unteren Bereich gleichmassiger ist (vgl. Abbildung 3).
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Tabelle 15: Monatliche Armutsliicke (in CHF) pro Haushalt und pro Person
(nach Transfer)

Monatliche Armutsliicke Monatliche Armutsliicke
pro Haushalt pro Person
Mittelwert Median Mittelwert Median
0-17 Jahre 1’504 957 380 245
18 - 25 Jahre 1’456 1’133 757 570
26 - 64 Jahre 1’260 827 620 397
65 Jahre und élter 677 517 462 330
Total 1’092 673 534 347

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, n = 93’571, Berechnungen BFH
Anmerkung: Die Armutsliicke der Haushalte bezieht sich auf die Haushalte, in denen Personen im betreffenden Alter
leben.

Durchschnittswerte geben nur bedingt Auskunft Gber die Situation der einzelnen Haus-
halte. Deshalb stellt sich die Frage, bei wie vielen der als arm ausgewiesenen Personen
die Armutsliicke klein ist, weil sie ein Einkommen haben, das nur geringfligig unter der
Armutsschwelle liegt und bei wie vielen ein grosser Einkommensteil bis zur Existenzsi-
cherung fehlt. Abbildung 3 zeigt die Verteilung der Armutsliicke zum Existenzminimum
(pro Person) bei Berticksichtigung der Bedarfsleistungen. Dabei zeigt sich, dass bei den
meisten Haushalten nur wenige hundert Franken bis zum Existenzminimum fehlen. Es
kann angenommen werden, dass Personen, die nur eine geringe Armutsliicke haben,
hdufig wegen der negativen Folgen (Stigmatisierung, grosser Aufwand etc.) oder man-
gels genauerer Informationen keine Sozialhilfe beantragen. ** Der Anteil mit hohen Ar-

mutslicken ist relativ klein.*

Abbildung 4 zeigt die Differenz zwischen dem Haushaltseinkommen und der Armuts-
grenze flr einen Ausschnitt der Haushalte um die Armutsgrenze (CHF -2000.-, CHF
+4000.-). Dabei wird sichtbar, dass relativ viele Haushalt mit einem Einkommen leben,
das knapp an der Armutsgrenze liegt. Besonders knapp oberhalb der Armutsgrenze be-

finden sich viele Haushalte. Die grosste Haufigkeit liegt bei einem Einkommen, das rund

“2 Hier ist auch zu berilicksichtigen, dass bei Personen mit Sozialhilfeleistungen aufgrund der schematischen Berech-
nung der Armutsschwelle die individuelle Berechnung der Sozialhilfeleistungen vom berechneten Existenzmini-
mum abweichen kann, d.h. bei einer detaillierten Betrachtung des individuellen Bedarfs eines Haushaltes kann
die Armutsschwelle etwas hoher oder etwas tiefer liegen.

“ Da bei der obigen Betrachtung das Vermogen nicht beriicksichtigt wurde, sind hier auch Personen darunter, die

aufgrund von Vermaogensreserven nicht berechtigt sind, Sozialhilfe zu beziehen.
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CHF 1'100.- (iber der Armutsgrenze liegt.** Damit liegen relativ viele Haushalte in einem
kritischen Einkommensbereich. Hier konnen kleine Veranderungen beim Einkommen o-

der beim Lebensbedarf oder einmalige grossere Ausgaben dazu fiihren, dass das Exis-
tenzminimum nicht mehr erreicht wird.

Abbildung 3: Monatliche Armutsliicke (in CHF) pro Person von einkommensarmen Perso-
nen (nach Transfer)
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Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, n = 93'571. Berechnungen BFH

“ Bezogen auf das Einkommenssegment rund um das Existenzminimum (CHF -2000.- / +4000.-) liegt der Median
bei CHF +1124.-.
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Abbildung 4: Verteilung der Differenz zwischen Haushaltseinkommen und der Armuts-
grenze (in CHF) pro Monat pro Person
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Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, n = 861'164. Berechnungen BFH

Bemerkung: Der Einkommensbereich wurde auf Armutsliicken CHF -2000.- und CHF +4000.- pro Monat einge-
schrankt.

5.4 Sensitivitatsanalysen

Aufgrund der Haufung der Haushalte nahe der Armutsgrenze kann davon ausgegangen
werden, dass eine nur geringfligige Veranderung der Armutsgrenze sich relativ stark auf
die Armutsquote auswirkt. Im Folgenden wurde deshalb untersucht, wie stark die Ar-
mutsquote auf die Festlegung des Bedarfs reagiert. Zu diesem Zweck wurde die Armuts-
quote mit einem um CHF 100.- pro Person verringerten und erhohten Bedarf berechnet.
Dabei zeigt sich, dass dies die Armutsquote um etwa 2 Prozentpunkte verringert, bzw.
erhoht. Bei Personen im Alter von 26 bis 64 Jahren ist der Einfluss der Bedarfshohe auf
die Armutsquote etwas geringer (-1.2 / +1.4 Prozentpunkte) als bei den Kindern und
den Altersrentnerinnen und -rentner. Dass sich bei Kindern eine Veranderung des Be-
darfs pro Person starker auswirkt hat auch damit zu tun, dass diese meistens in grosse-
ren Haushalten leben und bei diesen eine Anderung des Bedarfs fiir den gesamten Haus-
halt (ohne Beriicksichtigung der Aquivalenzskala) im Verhéltnis zum Existenzminimums
hoher ist (bei einer Familie mit 2 Kindern wird der Bedarf um CHF 400.- erhoht).

Somit variiert die Armutsquote bei einer vergleichsweise geringen Veranderung des Be-
darfs von CHF 100.- um fast 2 Prozentpunkte.
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Tabelle 16: Veranderung der Armutsquote (nach Bedarfsleistungen) bei Erhéhung / Ver-
ringerung der Armutsgrenze um CHF 100.-

Variante 1:
CHF 100.- weniger pro

Grundvariante:
Armutsgrenze gemass

Variante 2:
CHF 100.- mehr pro

Kopf und Monat SKOS Kopf und Monat
Quote n Quote n Quote n Total

0- 17 Jahre 6.7 10'751 9.1 14'534 12.1 19'338 159°893
18 - 25 Jahre 8.2 6'822 9.4 7'830 10.9 9'024 83’093
26 - 64 Jahre 5.9 29'477 7.1 35'519 8.5 42'850 501’562
65 Jahre und
lter 16.1 30'766 18.7 35'688 21.4 40'838 190’565
Total Armuts-

8.3 77'816 10.0 93'571 120 112'050 935’113

quote

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

5.5 Armutsgefahrdung und relative Armut

Die Basis fiir die Berechnung der relativen Armutsquote ist das verfiigbare Haushalts-

dquivalenzeinkommen. Darin enthalten sind alle Einkommen des Haushaltes inkl. Sozial-

transfers abzlglich Steuern, den privaten Transferzahlungen und den durchschnittlichen

Krankenversicherungspramien fir Kinder, junge Erwachsene und Erwachsene nach Pra-

mienregion.

Die Armutsgrenze fir die Armutsgefahrdung entspricht 60% des Medians des Haushalts-

dquivalenzeinkommens. Bei der relativen Armutsquote liegt die Grenze bei 50% des

Haushaltsdaquivalenzeinkommens.
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Tabelle 17: Armutsgefdahrdung und relative Armutsquote nach Altersklassen (Nachtrans-

ferarmut)

Armutsgefahrdung’ Relative Armutsquote?

Quote n Quote n
0-17 Jahre 16.5 26'360 9.3 14'905
18 - 25 Jahre 14.2 11'779 9.6 7'959
26 - 64 Jahre 10.8 54'071 6.7 33'469
65 Jahre und dlter 25.0 47'589 16.5 31'384
Total Quote 14.9 139'799 9.4 87'717

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH; N=935'113.

'Eine Armutsgefihrdung liegt vor, wenn das verfiigbare Aquivalenzeinkommen des Haushaltes kleiner als 60% des
verfigbaren Mediandquivalenzeinkommens der gesamten Bevélkerung ist.

2 Als relativ arm gelten Haushalte, wenn das verfiigbare Aquivalenzeinkommen der Haushalte kleiner als 50% des
verfiigbaren Mediandquivalenzeinkommens der gesamten Bevélkerung ist.

Anmerkung: Die Berechnungen basieren auf dem gesamten Haushaltseinkommen (inkl. Bedarfsleistungen) abziig-
lich Steuern, bezahlten privaten Transferleistungen und den KV-Pramien.

Die Armutsgefdahrdungsquote fasst Armut breiter als die anhand des Existenzminimums
der SKOS definierte Armut. Fir die gesamte Bevolkerung betrdagt die Armutsgefahr-
dungsquote 14.9%. Damit ist die Quote rund 1.5-mal hoher als die Armutsquote. Neben
den 94'000 gemass der absoluten Armutsschwelle als arm ausgewiesenen Personen le-
ben im Kanton Bern zusatzlich rund 46'000 Personen* oder knapp 5% der Bevolkerung
nur knapp Uber der absoluten Armutsgrenze in prekadren finanziellen Verhaltnissen. Auf-
grund eines nur geringfiigig verringerten Einkommens oder einer zusatzlichen zwingen-
den Ausgabe fallen diese Haushalte in den Bereich der Armut. Diesem Segment der Ar-
mutsgefahrdung misste deshalb bei der Armutspravention ein besonderes Augenmerk

zukommen.

Auch die Quote der Armutsgefdahrdung ist bei Gber 64-Jahrigen deutlich Giber dem
Durchschnitt. Bei den Kindern entspricht die Quote etwa dem Durchschnitt, wahrend sie
bei jungen Erwachsenen leicht und bei den lber 25-Jahrigen im erwerbsfdahigen Alter mit
10.8% klar unter dem Durchschnitt liegt.

Die relative Armutsquote der 26 bis 64-Jahrigen betragt 6.7%. Damit entspricht sie etwa

der absoluten Armutsquote gemass SKOS-Bedarf.

* Dies ist die Differenz zwischen den 139'799 armutsgefdahrdeten und den 93'571 als arm ausgewiesenen Personen.
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Bei der Berechnung der Armutsgefahrdungsquote und der relativen Armut wurden die
Krankenversicherungsprdamien bei der Berechnung des Haushaltseinkommens abgezo-
gen, weil das verfligbare Einkommen massgebend ist. Wird zur Berechnung der Armuts-
gefdahrdungsquote die KV-Pramie nicht abgezogen, so liegt diese um rund 3 Prozent-
punkte tiefer.*® Daran zeigt sich die grosse Bedeutung der steigenden Krankenkassen-
pramien fir die Armutsgefahrdung. Viele Haushalte leben wegen der hohen Belastung

durch die Krankenversicherungspramien in prekaren finanziellen Verhadltnissen.

5.6 Vergleich der Armutsmessung
5.6.1 Vergleich mit der Armutsstatistik der Bundesamtes fiir Statistik

In Tabelle 18 werden die Armutsquoten des BFS (2015b) mit den Armutsquoten im Kan-
ton Bern der vorliegenden Untersuchung fiir ausgewahlte Gruppen verglichen. Die Sozi-
alhilfequote im weiteren Sinne* ,welche alle Bedarfsleistungen beriicksichtigt, liegt im
Kanton Bern etwa im schweizerischen Mittel: Fir die Schweiz belief sich die Sozialhil-
fequote im weiteren Sinne fir 2015 auf 9.6%, wahrend die Quote in Bern 10% betrug.
Damit ist die Bevolkerung im Kanton Bern recht gut vergleichbar mit der Bevolkerung
der gesamten Schweiz. Gemass der vorliegenden Untersuchung liegt die Armutsquote
bei 10%, wahrend das BFS 7% ausweist. Die Differenz dirfte u.a. daher stammen, dass
mit den Steuerdaten der einkommensschwache Teil der Bevolkerung vollstiandig repra-
sentiert ist, wahrend aufgrund von Befragungen die Antwortquote im untersten Segment
der Bevolkerung deutlich tiefer liegt (vgl. Kap. 3.1.1). Bei den neusten Befragungswellen
wurden auch die Erwerbseinkommen aus den AHV-IK-Daten in die Gewichtung einbezo-
gen. Aufgrund von Auswertungen des BFS speziell fiir den Kanton Bern*® liegen die Ar-

mutsquoten aus SILC nahe bei den Quoten dieser Untersuchung.

Beziiglich den Alterskategorien sind die Unterschiede v.a. bei Kindern und bei Personen
Uber 65 Jahren besonders hoch. Méglicherweise sind die Beteiligungsquoten in Befra-
gungen bei einkommensschwachen Haushalten mit Kindern (v.a. Einelternhaushalte) und
bei AHV-Rentnerinnen und -rentnern unterdurchschnittlich. Zudem ist anzunehmen,
dass die Einkommensmessung anhand einer Befragung bei Rentnerhaushalten weniger
zuverlassig ist, da sich das Einkommen aus den verschiedensten Komponenten zusam-
mensetzt (Renten aus verschiedenen Quellen, Vermdgenseinkommen, Erwerbseinkom-

men).

* Wenn die Krankenversicherungspramien nicht vom Einkommen abgezogen werden, betrdagt die Armutsgefahr-
dungsquote 11.9% und die relative Armutsquote 6.5%.

47 Bei der Sozialhilfe im weiteren Sinne sind auch die weiteren Bedarfsleistungen bericksichtigt.

* In der offiziellen Statistik werden keine Armutsquoten auf kantonaler Ebene ausgewiesen, da die betreffenden

Stichproben zu gering sind.
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Tabelle 18: Vergleich der Einkommensarmutsquoten gemass BFS (Schweiz) und gemass
Armutsmonitoring (Kanton Bern 2015)

Armutsquote
BFS Armutsmonito- .
SChWeiZ] ring Bern leferenz

Gesamtbevolkerung 7.0 10.0 3.0
Altersgruppe

0-17 Jahre 5.1 9.1 4.0

18-24 Jahre 7.5 9.4 1.9

25-49 Jahre 5.2 7.0 1.8

50-64 Jahre 6.2 7.4 1.2

ab 65 Jahren 13.9 18.7 4.8
Haushaltstyp

Einpersonenhaushalte 16.0 18.4 2.4

Paare ohne Kinder im Haushalt 6.3 10.4 4.1

Einelternhaushalte 10.8 18.0 7.2

Paare mit Kind(ern) 3.7 6.2 2.5

Ubrige Haushaltstypen 6.5 5.2 -1.3

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH
' Armutsquote und Bevodlkerungsanteil nach verschiedenen Merkmalen (BFS, 2015b).

Bei den Haushaltstypen sind v.a. die Unterschiede bei den Einelternhaushalten erheblich.
Ebenfalls hoch sind die Differenzen bei Paarhaushalten ohne Kinder. Bei Einpersonen-
haushalten und bei Paaren mit Kindern betragen die Differenzen rund 2.5 Prozent-
punkte. Bei den «librigen Haushalten» liegen die Werte des Armutsmonitorings gar unter
den BFS-Werten. Mdglicherweise sind hier nicht ganz die gleichen Haushalte zusammen-
gefasst. So betragt der Anteil der «librigen Haushalte» beim vorliegenden Armutsmoni-
toring 6%, wahrend dies beim BFS nur 2.8% sind.

5.6.2 Vergleich mit der Armutsschdtzung des Sozialberichtes des Kantons Bern

Ein weiterer Vergleich wurde mit den Zahlen des Sozialberichts Bern gemacht. Diese An-
gaben beruhen ebenfalls auf Steuerdaten. Allerdings wurden fir die Kennzahlen des So-
zialberichts die Bedarfsleistungen nicht beriicksichtigt und Personen mit einem Vermo-
gen von tber CHF 120'000.- (Einzelpersonen) bzw. liber CHF 150'000.- gelten nicht als
arm. Das Vermogen unter diesem Wert wurde zu 5% am Einkommen angerechnet. Die
Armutsgefahrdungsquote (ohne Berlicksichtigung der Bedarfsleistungen) fiir Personen

im erwerbsfahigen Alter (26 bis 65 Jahre) wurde 2013 mit 12.6% ausgewiesen.
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Gemadss den Daten und der Berechnungsweise fiir das vorliegende Modell wurde bei 26-
bis 65-jahrigen Personen* eine Armutsgefahrdungsquote (mit einer Grenze von 60% des
Medianeinkommens) von 12.1% berechnet,*° was leicht unter der Armutsgefahrdungs-
quote des Sozialberichts im Kanton Bern ist. Die relative Armutsquote (vor Bedarfsleis-
tungen) liegt bei dieser Gesamtheit bei 8.9%. Im Sozialbericht liegt die relative Armuts-
quote bei ca. bei 9%°'.

5.7 Zusammenfassung

Die anhand der beschriebenen Konzepte berechnete Einkommensarmut betragt im Kan-
ton Bern 15% ohne Beriicksichtigung der EL, Pramienverbilligung und der Sozialhilfe.
Werden die Bedarfsleistungen beim Einkommen ebenfalls mitgerechnet, so sind 10% der
Bevolkerung von Armut betroffen (Nachtransferarmut). Besonders hoch ist die Einkom-
mensarmut bei Personen lber 65, da die Selbstvorsorge durch finanzielle Reserven und
die Kapitalleistungen aus der beruflichen Vorsorge bei der Einkommensarmut nicht be-
ricksichtigt wird. Von den erwachsenen Personen im erwerbsfahigen Alter tiber 25 Jahre
sind bei Berlicksichtigung der Bedarfsleistungen 7.1% arm. Deutlich hoher ist die Ar-
mutsquote bei Personen ohne Niederlassungsbewilligung, woran sich zeigt, dass be-
stimmte Gruppen der auslandischen Wohnbevdlkerung ein stark erhéhtes Armutsrisiko

haben.

Die Intensitat der Armut wird anhand des Einkommens gemessen, das fehlt, um den
Mindestbedarf zu decken (Armutsliicke). Im Durchschnitt fehlt den armutsbetroffenen
Haushalten monatlich CHF 1'092.- (Mittelwert) zur Erreichung des Existenzminimums.
Am hochsten ist die Armutsliicke bei jungen Erwachsenen und Haushalten mit Kindern.
Viele Haushalte leben nahe an der Armutsgrenze (oberhalb oder unterhalb), so dass eine
nur geringe Erhéhung oder Verringerung der Armutsgrenze sich relativ stark auf die Ar-
mutsquote auswirkt. Wird die Armutsgrenze um CHF 100.- erh6ht oder verringert, so
verdandert sich die Armutsquote um fast +/- 2 Prozentpunkte.

Fasst man Armut mit der Armutsgefiahrdungsquote etwas weiter, so gelten 15% der Be-
volkerung als arm oder armutsgefdahrdet. Von den Personen im Alter von 26 bis 65 Jah-
ren betrifft dies 11%. Bei Kindern sowie bei jungen Erwachsenen ist die Armutsgefahr-
dungsquote jedoch wesentlich héher, bei Altersrentnerinnen und -rentnern ist sie gar
mehr als doppelt so hoch. An der im Vergleich zur Armutsquote deutlich héheren Ar-

mutsgefahrdungsquote zeigt sich, dass Teile der Bevolkerung mit einem Einkommen

* Ebenfalls ohne Bedarfsleistungen und bei Anrechnung des Vermdgens und Beriicksichtigung von Vermodgensgren-
zen von CHF 120'000.-, bzw. CHF 150'000.- fur Einzelpersonen bzw. Paarhaushalte.

* Werden Vermogen von Gber CHF 120'000.-, bzw. Giber CHF 150'000.- (Paarhaushalte) ausgeschlossen, so liegt die
Quote noch bei 8.5%.

5! Die betreffende Zahl ist im Sozialbericht nicht ausgewiesen, sondern nur in einer Grafik dargestellt.
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knapp liber dem absoluten Existenzminimum ebenfalls in dusserst bescheidenen Ein-
kommensverhaltnissen leben und ihre finanzielle Situation prekar ist, falls sie nicht tiber
finanzielle Reserven verfligen. Die Pravention von Armut muss deshalb einen besonde-

ren Fokus auch auf diese Bevdlkerungsgruppen legen.

6 Armutsmessung unter Einbezug des Vermogens

Bei den bisherigen Betrachtungen der Einkommensarmut wurde ausschliesslich das Ein-
kommen als finanzielle Ressource beriicksichtigt. Je nach Lebenssituation ist aber auch
das Vermogen eine wichtige Ressource. Neuere Armutsstudien unterscheiden deshalb
zwischen Einkommens- und Vermdgensarmut oder sie analysieren die Rolle von finanzi-
ellen Reserven (Blastra & Tonkin, 2018; GEF, 2015; Téormalehto, Kannas & Sayla, 201 3;
Dubach, Stutz & Calderon, 2010). Im Folgenden legen wir deshalb den Fokus zusatzlich

auf das Vermdgen.

6.1 Haushalte mit und ohne Vermogen

Als erstes betrachten wir die verschiedenen Vermégensgruppen (vgl. Kap. 4.6). Bei Haus-
halten mit einer Nettoverschuldung® unterscheiden wir solche mit und ohne Liegen-
schaften. Da der Liegenschaftswert in der Regel unter dem Marktwert versteuert wird,
weist eine Nettoverschuldung aufgrund der Steuern nicht zwingend auf ein negatives To-
talvermogen hin.>* Anders liegt die Situation bei verschuldeten Haushalten ohne Liegen-
schaftsbesitz. Hier kann bei einer in den Steuern ausgewiesenen Nettoschuld eine fakti-
sche Verschuldung angenommen werden. Personen mit einem Vermdgen unter CHF
10'000.- werden als Personen ohne Vermogen ausgewiesen. Dieser Betrag entspricht
dem maximalen Freibetrag bei der Sozialhilfe. Einzelpersonen mit einem Vermogen uiber
CHF 120'000.- und Paare mit einem Vermdgen liber CHF 150'000.- werden im Folgenden

als vermogend bezeichnet.

Von der steuerpflichtigen Bevolkerung im Kanton Bern weisen fast 16% Nettoschulden
aus. 7% haben Nettoschulden ohne Liegenschaftseigentum. 14.5% haben kein Vermogen
und 30.5% verfiigen tber ein Vermoégen bis zu CHF 120'000.- bzw. 150'000.-. 39.1%
sind vermogend mit einem hoheren Vermogen. Somit verfligen 70% der Bevolkerung zu-
mindest Uber gewisse Reserven wahrend 15% keine finanziellen Reserven und 15% Schul-

den ausweisen (vgl. Tabelle 19).

2 Nettoverschuldung liegt vor, wenn die Schulden grosser als alle Vermdgenswerte sind.
3 Es kann angenommen werden, dass Liegenschaften maximal zu 70% des Verkehrswertes in den Steuern ausgewie-

sen werden.
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Es stellt sich die Frage, wie viele der als einkommensarm klassierten Personen uber fi-
nanzielle Reserven verfiigen und wie viele verschuldet sind. Tabelle 19 kann entnommen
werden, dass knapp 7% der Einkommensarmen auch Schulden haben. Diese Personen le-
ben in besonders prekdren Verhiltnissen, weil ihr Handlungsspielraum bereits aufgrund
der Einkommenssituation eingeschrankt ist und sie durch Schulden und das Erfordernis,
diese zu tilgen, einem zusatzlichen Druck ausgesetzt sind. Die Ergebnisse von Tabelle
19 zeigen jedoch, dass Schulden (v.a. wenn sie sich aufgrund eines Liegenschaftsbesit-
zes ergeben) nicht per se mit Armut zu verbinden sind. Es ist davon auszugehen, dass
stabile Einkommensverhaltnisse es erst ermoglichen, Schulden zu machen, v.a. wenn es
sich um Hypothekarschulden handelt. Aber auch einkommensschwache Personen kon-
nen sich lUber Kleinkredite, Leasing- und Abzahlungsvertrage oder wegen ausstehenden
Steuern oder Pramien verschulden. Eine Verschuldung kann dann zu einer Armutsspirale

fuhren.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass 61.2% der als einkommensarm deklarierten
Personen lber Haushaltsvermdgen verfligen. Weil ein grosser Teil der AHV-Rentnerinnen
und -rentner im Rahmen der Selbstvorsorge liber Vermdgen verfiigt, sind in Tabelle 19
zusatzlich die Vermogensverhadltnisse der einkommensarmen Bevolkerung im erwerbsta-
tigen Alter aufgefiihrt. Dabei zeigt sich, dass bei den Einkommensarmen im erwerbsfahi-
gen Alter der Anteil der Personen mit Schulden ohne Liegenschaften hdher ist als bei der
Gesamtbevolkerung. Die Verschuldeten sind somit bei der einkommensarmen Erwerbs-
bevolkerung eine Problemgruppe. 60% der einkommensarmen Erwerbsbevdlkerung hat
keine finanziellen Reserven und ein Viertel nur geringe Reserven; von den Personen mit
nur wenig Vermoégen (unter CHF 120'000.-/150'000.-) haben zwei Drittel finanzielle Re-
serven von weniger als CHF 50'000.-. Vermbdgende Personen sind bei der einkommensar-
men Erwerbsbevolkerung mit 14% nur eine vergleichsweise kleine Gruppe. Diese geho-

ren eindeutig nicht zur Armutsbevoélkerung.

In Tabelle 19 ist zu erkennen, dass bei der Armutsbevélkerung im erwerbstdtigen Alter
der Anteil mit mindestens CHF 10'000 finanziellen Reserven (40.2%) deutlich geringer
ist. Bei den als einkommensarm deklarierten Personen mit Vermégen handelt es sich
haufig um Personen, die kurz vor der Pensionierung stehen oder im Pensionsalter sind.
Somit kann angenommen werden, dass deren Vermogen oft der Selbstvorsorge im Alter
dient.
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Tabelle 19: Vermdgensgruppen im Kanton Bern: Gesamtbevdlkerung und Einkommens-

arme
Einkommensarme
Einkommensarme
Bevolkerung B nur Erwerbsbevol-
Bevélkerung
kerung
Anteil Anteil Anteil
n n
(%) (o) (o)
verschuldet ohne Liegenschaften 7.0 65'809 5.3 4'930 8.2 4'495
verschuldet mit Liegenschaften 8.9 83'359 1.6 1'479 2.1 1"158
kein Vermdgen (< CHF 10'000.-) 14.5 135'289 32.0 29'939 49.4 26'936

Vermobgen von

135'948 11214 15.8 8'618
CHF 10'000.- bis 50'000.- 14.5 12.0

Vermodgen von

148'895 11'489 98 5363
CHF 50'001.- bis 120'000.-/ 150'000.- 159 123

vermogend

(> CHF 120'000.- / 150'000.-) 39.1 365'813 36.9 34'520 14.5 7'925

Total Untersuchungspopulation 100.0 935'113  100.0  93'571 = 100.0 @ 54'495

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

6.2 Einkommensarmut bei Beriicksichtigung von finanziellen Reserven (Vermogen)

Neben der separaten Betrachtung von Einkommen und Vermégen wurde eine Quote be-
rechnet, die neben dem Einkommen auch die finanziellen Reserven miteinbezieht (vgl.
Kapitel 4.6). Dabei wurde berlicksichtigt, wie lange ein Haushalt mit dem ausgewiesenen
Mindestbedarf von finanziellen Reserven leben kann. Bei einer sehr restriktiven Berlick-
sichtigung von Reserven - wie dies die SKOS empfiehlt - gelten Haushalte, die noch 3
Monate von finanziellen Reserven leben kénnen, nicht als arm. Bei einem Einpersonen-
haushalt liegt die Grenze bei ca. CHF 7'500.- und bei einem Paarhaushalt bei ungefahr
CHF 11'500.-. Dies ist etwas hoher als die Vermdgensgrenzen gemadss den SKOS-Richtli-
nien®*. Da eine Perspektive von 3 Monaten sehr kurz ist (vgl. Kap. 4.6), haben wir alter-
nativ dazu auch betrachtet, wie viele Haushalte 6 bzw. 12 Monate von finanziellen Reser-
ven leben kénnen (vgl. Tabelle 20). Bei der Variante mit 3 Monaten sinkt die Armuts-
quote (nach Bedarfsleistungen) von 10% auf 4.1%. Geht man davon aus, dass die finanzi-
ellen Reserven des Haushalts fiir 12 Monate reichen sollten, so reduziert sich die Ar-
mutsquote um 4.6 Prozentpunkte auf 5.4%. Dabei wird sichtbar, dass die Berlicksichti-
gung des Vermogens vor allem bei Giber 65-Jahrigen einen erheblichen Einfluss auf die

Armutsquote hat. Bei diesen Haushalten reduziert sich die Armutsquote von 18.7% auf

** In den SKOS-Richtlinien gelten die folgenden Vermogensgrenzen: Einzelpersonen: CHF 4'000.-, Ehepaare CHF
8'000.-, fur jedes weitere Kind CHF 2'000.- aber maximal CHF 10'000.-.
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3.4%. Hier zeigt sich, dass das Vermdgen im Alter eine wichtige Ressource ist. Somit
kann festgestellt werden, dass die Altersarmut bei Beriicksichtigung des Vermégens und
der EL deutlich unter dem Durchschnitt liegt. Dabei kommt der EL als Instrument der
Existenzsicherung und Armutsbekdmpfung im Alter eine wichtige Rolle zu. Die Vortrans-
ferarmut (d.h. wenn die EL beim Einkommen nicht beriicksichtigt wird) liegt denn auch
deutlich Gber dem Durchschnitt.

Bei Personen im Erwerbsalter Giber 25 Jahren betrdagt die Reduktion der Armutsquote bei
Berticksichtigung von finanziellen Reserven nur 2.1 Prozentpunkte und bei den 18 bis
25-Jahrigen 2.6 Prozentpunkte. Somit verfligt nur ein kleinerer Teil der einkommensar-

men Personen im Erwerbsalter tiber finanzielle Reserven.

Tabelle 20: Armutsquoten bei Berlicksichtig von finanziellen Reserven

Emkommensar_m Einkommensarm nach Bedarfsleistungen und Beriick-
nach Bedarfsleis- sichtigung von finanziellen Reserven
tungen
(ohne Berticksichti- Reserven fur Reserven fur Reserven fur
gung von finanziel- weniger als weniger als weniger als
len Reserven) 3 Monate 6 Monate 12 Monate

Quote n Quote n Quote n Quote n Total
0 - 17 Jahre 9.1 14'534 6.2 9'851 6.8 10'941 7.5 12'042 159'893
jair‘e” 9.4 7830 | 55 4594 | 6.7 5538 | 7.8 6501 | 83093
26 - 64 1 ] ] ] 1
Jahre 7.1 35'519 4.0 20'279 4.5 22'647 5.0 25'217 501'562
65 Jahre 18.7 35688 | 1.8 3502 | 2.4 4516 | 3.4 6437 | 190565
und élter
Total Ar- 100 93571 | 41 38226 | 47 43642 | 54 50'197 | 935113
mutsquote

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

6.3 Zusammenfassung

Um bei der Armutsmessung moglichst alle finanziellen Ressourcen zu beriicksichtigen,
wurde zusatzlich auch das Vermoégen bei der Armutsmessung einbezogen. Bertlicksich-
tigt wurden finanzielle Reserven, um den minimalen Lebensbedarf fiir mindestens12 Mo-

nate zu decken.

Werden zusatzlich zum Einkommen auch die vorhandenen finanziellen Reserven beriick-
sichtigt, betragt die Armutsquote im Kanton Bern 5.4%. Der Unterschied zur Einkom-
mensarmut (ohne Berilicksichtigung von finanziellen Reserven) ist bei Personen lber 65
Jahren besonders gross; die Armutsquote betragt 3.4% im Vergleich zu 18.7% Einkom-

mensarmut. Hier ist jedoch zu bedenken, dass viele Personen im Rentenalter teilweise
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vom Vermogen leben und das Vermogen in diesen Fallen als Selbstvorsorge fiir den ge-
samten Ruhestand reichen sollte. Deshalb sind Reserven fiir den Mindestbedarf von 12
Monaten fiir diesen Personenkreis dusserst knapp bemessen. Andererseits ist gerade fir
die Erfassung von Armut bei den Altersrentnerinnen und -rentnern die Berilicksichtigung

von Vermodgen zentral, da sich sonst ein verfdlschtes Bild der Altersarmut ergibt.

Werden nur Personen im Alter von 26 bis 65 Jahren betrachtet, so hat die Berlicksichti-
gung des Vermogens einen deutlich geringeren Effekt. Bei Berlicksichtigung von finanzi-
ellen Reserven betragt die Armutsquote bei dieser Gruppe 5% im Vergleich zu 7.1% Ein-
kommensarmut. Mit 1.6 Prozentpunkten ist der Unterschied bei der Kinderarmut und

bei jungen Erwachsenen noch geringer.

7 Einkommensarmut ausgewadhlter Risikogruppen

Welche Gruppen sind einem besonders hohen Armutsrisiko ausgesetzt? Dies ist flir die
Armutsbekdampfung von Bedeutung, da die Politik zur Bekampfung der Armut den spezi-
fischen Problemlagen von Gruppen mit einem hohen Risiko ein besonderes Augenmerk
zukommen lassen sollte und fiir diese Gruppen ein besonderer Handlungsbedarf be-
steht.

Im Folgenden werden deshalb die Armutsquoten differenziert nach Haushaltstyp, Natio-
nalitdat und Bildung ausgewiesen. Diese Auswertungen beschrdnken sich auf die absolute
Armut gemadss der Armutsgrenzen, die sich am SKOS-Bedarf orientieren. Die Auswertun-
gen im folgenden Kapitel werden auf Personen unter 65 Jahren eingeschrankt. Dabei

wird sowohl die Einkommensarmut als auch die Armut bei Beriicksichtigung von finanzi-

ellen Reserven ausgewiesen.

7.1 Nach Haushaltstyp

Betrachtet man die Armutsquote der verschiedenen Haushaltstypen, so zeigt sich mit
19.1% Einkommensarmut (bei Beriicksichtigung von finanziellen Reserven) eine starke
Armutsbetroffenheit bei Einelternhaushalten mit minderjahrigen Kindern. Ebenfalls hoch
mit 10.4% ist die Armutsquote der Einpersonenhaushalte. Demgegeniiber liegt die Ar-
mutsquote bei Paarhaushalten deutlich unter dem Durchschnitt (3.7%, bzw. 3.6%). Auf-
fallig tief ist die Quote bei Paarhaushalten mit nur erwachsenen Kindern. Teilweise tra-
gen hier die erwachsenen Kinder zum Haushaltseinkommen bei und haufig dirften

beide Partner erwerbstatig sein, da keine Betreuungspflichten fiir Kinder mehr anfallen.
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Bei Einelternhaushalten mit erwachsenen Kindern und bei Wohngemeinschaften ohne
Kinder liegt die Quote leicht Giber dem Durchschnitt bzw. sie entspricht etwa dem Durch-
schnitt. Mehrpersonenhaushalte mit Kindern haben eine unterdurchschnittliche Armuts-

quote, ebenso Familien mit Kindern (5.6%).

Es zeigt sich also, dass das Armutsrisiko deutlich geringer ist, sobald mehrere Personen

im Haushalt zum Erwerbseinkommen beitragen kénnen.

Tabelle 21: Einkommensarmut mit und ohne Berlicksichtigung von finanziellen Reserven
nach Haushaltstyp (Personen unter 65 Jahre)

einkommensarm .
Lo e einkommensarm ohne
(ohne Beriicksichtigung -
Reserven fiir 12 Monate
von Reserven)
Quote n Quote n Total
Einpersonenhaushalte 13.7 13'531 10.4 10219 98'538
Verheiratete/registrierte \ ' '
Paare ohne Kinder 5.9 4'710 3.7 2'952 79'962
Vermutete Konkubinats- . . '
paare ohne Kinder 4.9 3'580 3.6 2'614 72'784
Paare mit minderjahri- 6.9 19'775 5.6 15'953 285'232
gen Kindern
Paare mit nur volljahri- \ '
gen Kind(ern) 2.3 1'279 1.6 854 54'533
Einelternhaushalte mit  ESo8g 6777 19.1 6'057 31'631
minderjdhrigen Kindern
Einelternhaushalte mit
nur volljahrigen 9.4 1'178 7.5 931 12'484
Kind(ern)
MPH (WG) ohne minder- \ ' '
jshrige Kinder 6.8 1'786 5.9 1'565 26'455
Weitere MPH mit minder- |, 5 1'879 3.5 1393 40336
jahrigen Kindern
Total Armutsquote 7.8 54'495 6.1 42'538 701'955

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

7.2 Nach Nationalitat

Betrachtet man die Armutsquote bei den verschiedenen Nationalitatengruppen, so zeigt
sich, dass die Armutsbetroffenheit bei Personen mit Schweizer Biirgerrecht unter dem
Durchschnitt liegt. Durchschnittlich ist die Quote bei Personen mit einer Staatsangeho-
rigkeit aus Nord- und Westeuropa, wahrend Personen aus Sideuropa ein um 0.5 Pro-
zentpunkte erhohtes Armutsrisiko haben. Massiv hoher ist die Armutsquote bei Perso-
nen, die aus Landern ausserhalb der EU/EFTA stammen. Viele stammen aus Sidosteu-
ropa (Kosovo, Nordmazedonien, Serbien u.a.) oder der Tiirkei. 18.9% der Personen aus

Landern ausserhalb der EU/EFTA mit festem Wohnsitz in der Schweiz verfiigen nicht
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Uber einen C-Ausweis. Bei dieser Gruppe ist fast jede fiinfte Person arm (einkommens-
arm ohne finanzielle Reserven: 18.0%). Ein Teil dieser Personen diirfte im Rahmen eines
Asylverfahrens in die Schweiz gekommen sein. 6’109 Personen der stindigen Wohnbe-
volkerung des Kantons Bern sind Asylsuchende oder vorldaufig Aufgenommene. Bei die-
ser Gruppe betrdgt die Armutsquote Gber 50% und bei den reguldr veranlagten Fllichtlin-
gen gar 56%. Betrachtet man nur die Quellenbesteuerten, so betragt die Armutsquote
50%. Dazu kommen ca. 4’000 Asylsuchende oder vorlaufig aufgenommene Personen der

nicht standigen Wohnbevdlkerung, die weniger als 12 Monate in der Schweiz sind.

Tabelle 22: Einkommensarmut mit und ohne Beriicksichtigung der finanziellen Reserven
nach Nationalitdat (Personen unter 65 Jahre)

Einkommensarm einkommensarm ohne
(ohne Beriicksichtigung von Reserven fir
Reserven) 12 Monate
Quote n Quote n Total

Schweiz 7.0 42'915 5.2 31'809 610'344
Nord- und Westeu-

. 7.4 1'758 6.0 1'417 23'681
ropa
Stdeuropa’ 7.2 1'858 6.6 1'695 25'748
Ubrige Lander® 18.9 7'946 18.0 7'603 42'125
Total Armutsquote 7.8 54'477 6.1 42'524 701'898

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

' Belgien, Danemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Grossbritannien, Irland, Island, Liechtenstein, Luxemburg,
Monaco, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Schweden.

2 Andorra, Griechenland, Italien, Portugal, San Marino, Spanien Malta und Vatikan.

3Lander ausserhalb der EU/EFTA.

Bemerkung: 54 fehlende Werte bei Nationalitat.

7.3 Bildungsgruppen

Die Angaben zum Bildungsstatus beziehen sich auf die Befragung im Rahmen der Struk-

turerhebung 2015 und damit nur auf eine Stichprobe der Bevélkerung.

Personen ohne Berufsbildung oder ohne geniligende Schulbildung sind einem erhebli-
chen Armutsrisiko ausgesetzt. Deutlich zeigt sich dies anhand von Tabelle 23.

Mit 8.7%, bzw. 7.6% ist die Armutsquote bei Personen ohne Berufsbildung (bei Beriick-
sichtigung von Reserven) fast dreimal so hoch wie bei Personen mit einer Tertidrbildung.
Aber auch im Vergleich zu Personen mit einer Berufsbildung (Sekundarstufe Il) haben
Personen ohne Berufsbildung ein erheblich erh6htes Armutsrisiko. Eine gute Berufsbil-

dung ist somit sehr wirksam zur Vermeidung von Armut.
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Tabelle 23: Einkommensarmut mit und ohne Beriicksichtigung von finanziellen Reserven
nach Bildung (Personen unter 65 Jahre)

Einkommensarm einkommensarm ohne
(ohne Beriicksichtigung von Reserven fiir
Reserven) 12 Monate

Quote n Quote n Total

Obligatorische
9.4 1’760 7.6 1'422 18'719

Schule
Sekundarstufe Il 6.1 4’144 4.3 2'912 67'941
Tertidrstufe 4.4 1’726 2.8 1'106 39'238
Total 6.2 8’163 4.5 5'942 131'655

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015; BFS, Strukturerhebung 2015; Berechnungen BFH
Anmerkung: Im Unterschied zu den obigen Tabellen bezieht sich die Tabelle auf Personen, welche im Rahmen der
Strukturerhebung befragt wurden.

7.4 Zusammenfassung

Das Armutsrisiko von Personen unterschiedlicher Haushaltstypen, Nationalitaitengruppen
und Bildungsgruppen unterscheidet sich erheblich. Bei den unterschiedlichen Haushalts-
typen fuhrt v.a. die Einschrankung der Erwerbstatigkeit aufgrund von Betreuungspflich-
ten fir die im Haushalt lebenden Kinder zu einem erhéhten Armutsrisiko. Zudem sind
Haushalte mit mehreren Personen im erwerbsfahigen Alter besser geschiitzt, da sich das
Risiko eines zu geringen Erwerbseinkommens durch die Erwerbsbeteiligung von mehre-
ren Personen deutlich verringert. Bei Nationalitatengruppen und Bildungsgruppen spielt
der Zugang zum Arbeitsmarkt und insbesondere zum Segment der ausreichend bezahl-
ten Stellen eine entscheidende Rolle. So steigt mit fehlender Ausbildung das Risiko der
Arbeitslosigkeit oder Unterbeschaftigung sowie einer Beschaftigung in einem Tieflohn-
sektor deutlich an. Viele Personen dieser Risikogruppen arbeiten in ungesicherten Ar-

beitsverhdltnissen mit prekdren Arbeitsbedingungen.

Von allen hier betrachteten Gruppen haben Alleinerziehende das grosste Armutsrisiko.
Auch bei Beriicksichtigung von finanziellen Reserven ist jeder fiinfte Einelternhaushalt
mit minderjdhrigen Kindern von Armut betroffen. Hoch ist das Armutsrisiko auch bei
den Alleinlebenden: So ist jeder zehnte Einpersonenhaushalt von Armut betroffen. Dem-
gegenlber liegt das Armutsrisiko von Paarhaushalten ohne minderjahrige Kinder deut-
lich unter dem Durchschnitt. Aber auch bei Paarhaushalten mit minderjahrigen Kindern

liegt das Armutsrisiko eher unter dem Durchschnitt.
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Werden Nationalitaitengruppen bei den unter 65-Jahrigen betrachtet, so zeigt sich, dass
die Armutsquote der Schweizerinnen und Schweizer auch bei Beriicksichtigung von Ver-
mogensreserven unter dem Durchschnitt liegt. Bei Personen aus der EU/EFTA entspricht
die Armutsquote etwa dem Durchschnitt, wiahrend diese bei Herkunftslandern aus-
serhalb der EU/EFTA etwa dreimal so hoch ist. Bei dieser Gruppe ist das Armutsrisiko
fast so hoch wie jenes der Einelternhaushalte mit minderjahrigen Kindern. Mangelnde
Sprachkenntnisse und fehlende Berufsbildung diirften bei dieser Personengruppe fiir
den Zugang zum Arbeitsmarkt ein wesentliches Hindernis sein. Diese Personen verfligen
auch kaum liber Vermoégen, so dass die Beriicksichtigung der Vermdgen die Quote prak-

tisch nicht verandert.

8 Armut und Ungleichheit

Die Fortschritte des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Wandels kommen nicht allen
gleichermassen zugute. Die Vereinten Nationen regen daher an, im Rahmen der Nach-
haltigkeitsziele (SDGs) das Augenmerk vermehrt auf die Ungleichheitsentwicklung zu
richten (UNDP, 2016). Nachhaltiger Fortschritt bedeutet in diesem Kontext, dass alle Be-
volkerungsschichten am Wohlstandswachstum teilhaben konnen und niemand den An-
schluss verliert. Dieses Verstandnis wurde auch in die Ziele der Agenda 2030 aufgenom-
men. Wie in Kapitel 4.9 ausgefiihrt, regen wir an, diese Uberlegungen in einem Armuts-
monitoring zu verankern, indem gemass dem p20-Ansatz (Tchané, 2019; Development
Initiatives, 2019) die Einkommen der armsten 20 Prozent mit den mittleren und hochs-
ten Einkommen verglichen werden (vgl. Kap. 8.1). In Kapitel 8.2 erweitern wir die Be-
trachtung durch die Beriicksichtigung von Vermogen. Abschliessend werden regionale

Disparitdaten dargestellt.

8.1 Einkommen der armsten 20 Prozent der Bevolkerung

Beim p20-Ansatz stehen die drmsten 20 Prozent der Bevolkerung im Fokus. Werden Ein-
kommen aus Erwerbsarbeit, Sozialversicherungen und allfallige Einkiinfte aus Vermogen
berucksichtigt und unterschiedliche Haushaltsgrossen mittels Aquivalenzskala® ver-
gleichbar gemacht, so stand im Jahr 2015 einer Person der armsten Gruppe im Durch-
schnitt ein Jahreseinkommen von CHF 24'677.- zur Verfligung. Das entspricht einem
monatlichen Einkommen von CHF 2'056.-. Damit missen Kosten fiir Wohnen, Kranken-
kassenpramien und den Lebensunterhalt beglichen werden. Zum Vergleich stand im Mit-

tel einer Person der Berner Kantonsbevolkerung mit CHF 52'536.- pro Jahr, bzw. CHF

> Die Einkommen von Haushalten unterschiedlicher Grosse werden mittels OECD-Skala auf einen Einpersonenhaus-

halt umgerechnet.
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4'378.- pro Monat mehr als das Doppelte zur Verfligung. Die Gruppe des einkommens-
reichsten Prozents der Kantonsbevolkerung verfiigte im Mittel mit CHF 230'750.- pro
Person sogar Uber ein rund neunmal hoheres Jahreseinkommen als die armsten 20 Pro-

zent.

Abbildung 5: Haushaltsaquivalenzeinkommen vor (gestrichelte Linie) und nach Bedarfs-
leistungen (durchgezogene Linie), Bevélkerung im Erwerbsalter 2012 bis
2015
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Quelle: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2012 bis 2015, Berechnungen BFH

Anmerkung: Haushaltsdaquivalenzeinkommen vor und nach Bedarfsleistungen (Sozialhilfe, IPV, EL). Die gestrichelte
Linie zeigt die Einkommen vor Bedarfsleistungen, die durchgezogene Linie die Einkommen bei Beriicksichtigung von
diesen Leistungen. Die Einkommen der reichsten 1 und der armsten 20 Prozent wird ermittelt, in dem die Perzentils-
grenze dieser Gruppe bestimmt wird. Ausgewiesen wird der Median des Einkommens dieser Gruppen.

Abbildung 5 zeigt, dass die Einkommensunterschiede innerhalb des Kantons Bern erheb-
lich sind. Im Beobachtungszeitraum von 4 Jahren gab es kaum eine Angleichung, aber
auch keine Zunahme der Ungleichheit. Gleichzeitig ist zu sehen, dass Bedarfsleistungen
wie individuelle Pramienverbilligungen, die Ergdnzungsleistungen und die Sozialhilfe die
Einkommen der armsten 20 Prozent sichtbar anheben und so zu einer unmittelbaren
Verbesserung der Situation beitragen. Nach Bedarfsleistungen lagen die Einkommen die-

ser Gruppe mit CHF 30'182.- deutlich hoher. Ohne Bedarfsleistungen ware es fiir einen
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Teil der Bevolkerung unmaoglich, den alltaglichen Lebensbedarf zu decken.

In Zusammenhang mit der Entwicklung der Einkommensungleichheit gilt es festzuhal-
ten, dass der Kanton Bern zu den Kantonen mit eher massig ungleicher Einkommensver-

teilung gehort. Bei einer Auswertung basierend auf Kennzahlen der Eidgendssischen

Steuerverwaltung rangiert der Kanton im Mittelfeld (Himbelin, 2019b). Auch bei Betrach-

tung der Entwicklung seit 2003 kam es kaum zu grosseren Verschiebungen. Gleichzeitig
gibt es einzelne Kantone, in welchen die Ungleichheit in den letzten Jahren deutlich zu-
genommen hat (Genf, Tessin, Obwalden, Schwyz, Zug). Dies deutet darauf hin, dass der
strukturelle Wandel in der Schweiz die regionalen Unterschiede verscharft, was die

Dringlichkeit der vorgeschlagenen Kantonsvergleiche unterstreicht.

8.2 Betrachtung unter Einbezug von Vermégen

Die Analyse der Einkommensverhaltnisse der Bevolkerung kann durch den Einbezug des
Vermogens erweitert werden. Dafiir werden 5 Prozent der liquiden Vermodgenswerte
(Bankkonten und Wertschriften) zum Einkommen als potenzieller Vermogensverzehr
dazu gerechnet. Andere Vermodgenswerte wie Liegenschaften oder Betriebsvermogen
werden nicht beriicksichtigt. Anhand von Abbildung 6 zeigt sich, dass die ungleiche Ver-
teilung von Vermogen die bestehende Einkommensungleichheit verscharft. Es ist zu er-
kennen, dass sich die Ressourcensituation der armsten 20 Prozent und ebenso im mitt-
leren Bereich (Median) bei Berilicksichtigung der liquiden Vermdgen kaum verdandert,
wahrend die bereits sehr hohen Einkommen des reichsten Prozents zusatzlich angeho-
ben werden. Bei dieser Gruppe lag der durch fliissige Vermodgenswerte erweiterte finan-
zielle Spielraum Uber die vier Jahre betrachtet zwischen CHF 17'000.- und CHF 18'000.-.
Im reichsten Prozent der Bevolkerung erhéhen sich die finanziellen Ressourcen durch
den Einbezug des Vermdgens somit erheblich: neben dem Einkommen von rund CHF
230'000.-, kénnen sie auf liquides Vermogen von durchschnittlich rund 3.5 Millionen zu-

riackgreifen.
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Abbildung 6: Haushaltsaquivalenzeinkommen vor Vermdgensverzehr (gestrichelte Linie)
und inkl. Verzehr von Vermoégen (durchgezogene Linie), Bevolkerung im
Erwerbsalter 2012 bis 2015
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Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2012 bis 2015, Berechnungen BFH

Anmerkung: Die gestrichelte Linie zeigt die Einkommen nach Bedarfsleistungen, die durchgezogene Linie die Ein-
kommen inkl. 5 Prozent Verzehr von flissigen finanziellen Mitteln (Geld auf Bankkonten und Wertschriften). Die Ein-
kommen der reichsten 1 und der drmsten 20 Prozent wird ermittelt, in dem die Perzentilsgrenze der Haushaltsaqui-
valenzeinkommen nach Bedarfsleistungen bestimmt wird. Ausgewiesen wird das Median-Einkommen dieser Grup-
pen.

8.3 Regionale Disparititen

Regionale Disparitaten kdnnen anhand von Karten dargestellt werden. Dazu fokussieren
wir auf die Gruppe der einkommensschwachsten 20 Prozent (p20). Um unterschiedliche
Lebenshaltungskosten zu beriicksichtigen, wurde die Einkommenssituation nach Abzug
von direkten Steuern auf Einkommen und Vermdgen, Krankenkassenpramien und Mieten
(sowie geleistete Unterhaltszahlungen) betrachtet. Abbildung 7 zeigt auf, in welchen Ge-
meinden die drmsten 20 Prozent des Kantons liber- bzw. untervertreten sind. Rot darge-
stellt sind Gemeinden mit einem Uberdurchschnittlichen Anteil an einkommensschwa-
chen Haushalten, wahrend in griin eingefarbten Gemeinden einkommensschwache Grup-

pen unterdurchschnittlich haufig vertreten sind.
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Die Karte zeigt eine Konzentration von Menschen mit wenig Einkommen in bestimmten
Regionen. Die Moglichkeit, ein ausreichendes Einkommen zu erzielen, ist also nicht in
allen Regionen gleichermassen vorhanden. Das Einkommenspotential ist eng mit der
Wirtschaftsstruktur verbunden. Eine Besonderheit des Kantons Bern ist die traditionell
grosse Bedeutung der Uhrenindustrie in der Region Biel und dem Berner Jura, die in den
1970er Jahren stark geschrumpft ist und sich bis heute nicht vollstandig erholt hat. Ent-
sprechend viele Menschen mit einem geringen Einkommen leben im Nordwesten des
Kantons. Auch die Arbeitslosenquote ist dort nach wie vor tiberdurchschnittlich hoch,
was sich ebenfalls auf die Einkommenssituation auswirkt. Zudem ist der Kanton gepragt
durch einen vergleichsweise hohen Anteil Beschaftigter in der Landwirtschaft (besonders
im Emmental) und im Tourismus. Ausgepragt ist die Bedeutung des Tourismus im Ber-
ner Oberland, wo jeder dritte Arbeitsplatz von diesem abhangt. Eine Tatigkeit in der
Tourismusbranche ist dabei nicht per se mit wenig Einkommen verbunden, aber die dem
Tourismus verbundene Gastwirtschaft ist ein klassischer Tieflohnsektor. Sowohl im Em-
mental als auch im Berner Oberland sind tiefe Einkommen weit hdaufiger anzutreffen.
Auch in der Stadt Bern ist der Anteil an Menschen mit tiefen Einkommen vergleichsweise
hoch. Hier diirften der hohe Ausldanderanteil und der grosse Anteil an jungen Menschen
in Ausbildung eine Rolle spielen. Generell ist von einer Sogwirkung von Kernstadten fir
Einkommensschwache auszugehen, die in Zusammenhang mit subkulturellen Milieus,

alternativen Lebensformen sowie der Moglichkeit von Gelegenheitsarbeit entsteht.

Besonders tief ist der Anteil der Menschen mit geringen Einkommen in den wohlhaben-
den Agglomerationen des Seelands siidlich von Biel, in der Region Mittelland-Nord nord-
lich von Bern und in den Gemeinden an der Grenze zum Kanton Solothurn. Dies sind be-

vorzugte Wohnlagen fiir wohlhabende Personen.
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Abbildung 7: Anteil der Einkommensschwachsten pro Gemeinde
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Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH
Lesehilfe: Bei den weissen Gemeinden liegt der Anteil der Haushalte mit einem tiefen Einkommen im kantonalen

Durchschnitt, bei den roten Gemeinden lber dem Durchschnitt, bei den griinen Gemeinden unter dem Durchschnitt.

Zu den tiefen Einkommen werden die darmsten 20 Prozent des Kantons gezahlt.

Es zeigt sich also, dass die regionalen Disparitdaten im Kanton Bern relativ ausgepragt
sind. Personen in strukturschwachen Regionen sind stdrker bedroht, abgehangt zu wer-
den. Abbildung 7 zeigt den Anteil der einkommensschwachen Haushalten der einzelnen
Gemeinden. Diese Ergebnisse sind jedoch im regionalen Kontext zu interpretieren, da
Wohnort und Arbeitsort oft nicht identisch sind (Pendler), weshalb fiir die Erwerbsmog-
lichkeit die Arbeitsmarktsituation in der Region massgebend ist. Die Unterschiede zwi-
schen den Regionen hdngen von verschiedenen Faktoren ab. Wie oben ausgefiihrt,
dirfte der Wirtschaftsstruktur im regionalen Umfeld eine Schliisselrolle zukommen. Ein
regionaler Ausgleich ist deshalb wichtig, um ein Auseinanderdriften zu verhindern. Eine
ganzheitliche Armutspolitik muss somit auch die Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik
einbeziehen. Diese sollte sicherstellen, dass moglichst alle Bevolkerungsschichten ein

ausreichendes Einkommen erzielen kdnnen.
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8.4 Zusammenfassung

Ausgehend vom p20-Ansatz und den Zielen der Agenda 2030 haben wir zusatzlich Indi-
katoren ausgewiesen, die sich auf die einkommensschwachsten 20 Prozent der Bevolke-
rung beziehen. Dabei wird ausgewiesen, wie die Einkommensschwachsten im Vergleich
zur Ubrigen Bevélkerung dastehen und wie sich der Unterschied zu den mittleren Ein-
kommensschichten und zu den reichsten Bevolkerungsgruppen Uber die Zeit entwickelt.

Im Kanton Bern verfligen die untersten 20 Prozent im Schnitt nur tGber etwa halb so viel
finanzielle Ressourcen wie die mittlere Einkommensschicht. Im Vergleich zur reichsten
Einkommensgruppe (Top-1-Prozent) liegt das durchschnittliche Einkommen der p20-

Gruppe gar nur bei gut 10%.

Bedarfsleistungen verbessern die Einkommenssituation der untersten 20 Prozent mass-
gebend, wahrend sie im mittleren und oberen Bereich die Einkommenssituation kaum
verdandern. Es zeigt sich also, dass bedarfsabhdangige Sozialleistungen wirksam sind, um
den Einkommensunterschied zwischen der untersten Schicht und der Gbrigen Bevdlke-
rung zu reduzieren. Berlicksichtigt man zusatzlich das liquide Vermogen, so vergrossert
sich der Unterschied an finanziellen Mitteln zum obersten Bereich erheblich. Damit
nimmt die Kluft zwischen unten und oben zusatzlich zu. So verfligt die Gruppe der ein-
kommensstarksten Personen (oberstes Prozent) zusdtzlich zum hohen Einkommen im

Schnitt noch lber ein Vermdgen von CHF 3.5 Mio.

Vergleicht man die raumliche Verteilung der einkommensschwachsten Personen, so zei-
gen sich erhebliche Unterschiede. Hauptsachlich in den landlichen Gebieten des Jura und
des Berner Oberlands und teilweise auch in den Stadten liegt der Anteil der einkom-
mensschwachsten Gruppen deutlich Giber dem Durchschnitt. Demgegeniiber sind wohl-
habende Gruppen in den Gebieten des Seelandes und den bevorzugten Wohngebieten
der stadtischen Agglomeration starker vertreten. Somit sind die raumlichen Disparitdten
im Kanton Bern erheblich. Nicht alle Regionen profitieren in gleichem Masse vom Struk-
turwandel und von der wirtschaftlichen Entwicklung. Um ein weiteres Auseinanderdriften

zu vermeiden, ist ein wirksamer regionaler Ausgleich von grosser Wichtigkeit.

9 Nichtbezug von Sozialhilfe

Wohlfahrtsstaaten haben Instrumente zur Bekdmpfung der Armut entwickelt. In der
Schweiz ist das Recht auf ein Existenzminimum in der Bundesverfassung festgeschrie-
ben, insbesondere in BV Art. 12 (Recht auf Mittel fiir ein menschenwirdiges Dasein). Da-

bei ist die Sozialhilfe das letzte Netz der Existenzsicherung. Falls eigene Mittel und die
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Sozialversicherungsleistungen sowie die der Sozialhilfe vorgelagerten Bedarfsleistungen
nicht ausreichen, besteht ein Anrecht auf Sozialhilfe. Verschiedene Faktoren wie Stigma-
tisierung, administrative Hiirden oder Nichtwissen kénnen dazu fiihren, dass ein beste-
hender Anspruch auf Sozialhilfe nicht geltend gemacht wird. Dadurch wird die Wirksam-
keit der Sozialhilfe zur Bekampfung der Armut beeintrachtigt. Im Teil zur Familienarmut
wird aufgezeigt, in welchem Ausmass die Sozialhilfe Armut zu verringern mag und bei
welchen Gruppen die Wirksamkeit der Sozialhilfe besonders hoch ist (vgl. Kap. 11.2).
Dass auch nach der Ausrichtung von Bedarfsleistungen eine erhebliche Armutsquote be-
steht, deutet darauf hin, dass nicht alle Haushalte, die zum Bezug von Sozialhilfe be-

rechtigt sind, diese auch beanspruchen.

Wahrend fur die Festlegung der Armutsquote ein pauschalisiertes, standardisiertes Ver-
fahren angewendet wurde (vgl. Kap. 4), wird im Folgenden fiir die Berechnung des Nicht-
bezugs die Anspruchsberechtigung so genau wie es anhand der verfiigbaren Daten
moglich ist, bestimmt. Die Methodik zur Berechnung der Nichtbezugsquote ist im Kapi-
tel 4.10 und im Anhang 16.3 beschrieben. Ausgehend von den gesetzlichen Grundlagen
und mit Hilfe des Handbuches Sozialhilfe der BKSE®*® haben wir die Bestimmung des An-
spruchs auf Sozialhilfe auf der Basis des Bedarfs und der verfiigbaren finanziellen Mittel
von Unterstilitzungseinheiten fiir die Berner Bevolkerung geprift®’. Dabei haben wir die
Regeln der Bedarfspriifung moglichst prazise abgebildet.

9.1 Nichtbezug von Sozialhilfe im Kanton Bern

Eine gemdss den obigen Regeln definierte Unterstlitzungseinheit (UE) gilt als anspruchs-
berechtigt auf Sozialhilfe, wenn das massgebende Einkommen der gesamten UE tiefer ist

als der anerkannte Bedarf.

Wie dargelegt, bemisst sich das massgebende Einkommen aufgrund aller Erwerbsein-
kommen, Vermdgenseinkommen, Sozialversicherungsleistungen, privaten Transfers und
allfdlligen, der Sozialhilfe vorgelagerten Bedarfsleistungen minus den Erwerbsfreibetra-
gen. Der Bedarf setzt sich zusammen aus dem Grundbedarf gemass SKOS der UE, den
Integrationsbeitragen, den Krankenkassenpramien und den Wohnkosten.

Zusatzlich gelten folgende UE nicht als anspruchsberechtigt:
- Mindestens eine Person der UE bezieht eine AHV/IV-Rente>8

6 http://handbuch.bernerkonferenz.ch/home/

57 Die Methodik stiitzt sich auf die Herangehensweise wie sie Hiimbelin (2019) bereits fiir den Kanton Bern umge-
setzt hat.

8 Personen mit einer AHV/IV-Rente kdénnen EL beanspruchen.
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- Das Vermdgen der UE (nur liquide Mittel ohne Liegenschaften) liegt tiber der
oben angegebenen Grenze

- Mindestens eine Person der UE hat Verwandte ersten Grades mit einem massge-
benden Einkommen inklusive Vermogensverzehr lGber der festgelegten Grenze
(vgl. Kap. 4.10).

Die Schiatzung bezieht sich auf Personen zwischen 26 und 64 Jahren (vgl.4.10.1). Junge
Erwachsene (18 bis 25 Jahre) werden bei der Analyse nicht beriicksichtigt, ausser sie le-
ben in einer UE mit Personen liber 25 Jahren zusammen. Personen, die im Jahr 2015 So-

zialhilfe bezogen haben, gelten als anspruchsberechtigt.

Aufgrund dieser Bedingungen wurden von der Gesamtheit der Untersuchungspopulation

48'624 Personen als anspruchsberechtigt identifiziert (Tabelle 24):

Tabelle 24: Schatzung der anspruchsberechtigten Personen (26 bis 64) im Kanton Bern

im Jahr 2015
n Quote
Nicht-Anspruchsberechtigte 576’902 92.2
Anspruchsberechtigte 48’624 7.8
Total 625’526 100

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015 (sowie 2011 zur Bestimmung der Konkubinatspaare).
Untersuchte Altersgruppen: Alteste Person in Unterstiitzungseinheit tiber 25, ohne UE mit Personen im Rentenalter
(Uber 64 Jahre)

Von den als anspruchsberechtigt identifizierten Personen haben 30'738 Personen im be-
treffenden Jahr Sozialhilfeleistungen bezogen, womit rund 17'900 Personen als Nichtbe-
ziehende gelten. Davon ausgehend liegt die Nichtbezugsquote bei 36.8% und damit ho-
her als frithere Schatzungen fiir den Kanton Bern (Hiimbelin schatzte die Nichtbezugs-
quote fiur das Jahr 2012 auf 26.4%* (Himbelin, 2016; 2019a).

Tabelle 25: Nichtbezugsquote im Kanton Bern 2015

n Quote
Beziehende 30738 63.2
Nichtbeziehende 17’886 36.8
Total 48’624 100

Quellen: Erweiterte Steuerda;_en Kanton Bern 2011, 2014, 2015.
Untersuchte Altersgruppen: Alteste Person in Unterstiitzungseinheit liber 25, ohne UE mit Personen im Rentenalter
(iber 64 Jahre)

* Laut Sensitivitatsanalysen lag die Schatzung fiir 2012 in der Bandbreite von 18% bis 40%.
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Dazu ist zu bemerken, dass nicht alle Informationen, welche in die Einzelfallabklarung
der Sozialdienste einfliessen, in den benutzten Daten vorhanden sind und somit beriick-
sichtigt werden konnten. So konnten z.B. anspruchsberechtigte Personen aufgrund von
einmaligen hohen Auslagen (z.B. Zahnarztrechnung, kurzfristige Ubergangsleistungen
fur ALV oder IV) nicht identifiziert werden. Zudem kénnen Personen, die aufgrund der
Betrachtungen lber das gesamte Jahr als nicht berechtigt erscheinen, fiir einen Teil des
Jahres einen Anspruch auf Sozialhilfe gehabt haben. Umgekehrt kénnen Personen auf-
grund der Wohnkosten, die effektiv tiefer liegen als geschatzt oder wegen einem Liegen-

schaftsbesitz® falschlicherweise als anspruchsberechtigt ausgewiesen werden.

Um der erwdahnten Unschdrfe Rechnung zu tragen, haben wir die Nichtbezugsquote bei
einem um CHF 100.- erhohten bzw. verringerten Bedarf pro Person und Monat berech-
net. Es zeigt sich, dass die Nichtbezugsquote mit der Festlegung des Bedarfs variiert. So
verringert sich die Quote bei einem um CHF 100.- tieferen Bedarf um 4 Prozentpunkte,
bzw. sie erhoht sich um knapp 5 Prozentpunkte, falls der Bedarf um CHF 100.- erhoht
wird. Ausgehend von diesen Sensitivitatsanalysen kann angenommen werden, dass die
Nichtbezugsquote im Bereich von 32.8% bis 41.6% liegt.

Tabelle 26: Sensitivitatsanalyse: Nichtbezugsquote bei Erhéhung / Verringerung des Be-
darfs um CHF 100.- pro Person und Monat

Variante 1: Grundvariante Variante 2:
CHF 100.- weniger pro CHF 100.- mehr pro Kopf
Kopf und Monat und Monat
Quote n ‘ Total Quote n ‘Total Quote n ‘ Total
52'61
Total 32.8 14993 |45'731 36.8 17'886 |48'624 41.6 21'873

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2011, 2014, 2015.

Untersuchte Altersgruppen: Alteste Person in Unterstiitzungseinheit iiber 25, ohne UE mit Personen im Rentenalter
(Uber 64 Jahre)

9.2 Nichtbezugsquote ausgewahlter Gruppen

Wie stark unterscheidet sich die Nichtbezugsquote von einzelnen soziodemografischen
Gruppen? Als Erstes haben wir die Nichtbezugsquote der verschiedenen Haushaltstypen

berechnet. Dabei konnen erhebliche Unterschiede festgestellt werden.

% Beim Vermdgen wurden Liegenschaften nicht berticksichtigt, da selbstbewohne Liegenschaften bei der Anspruchs-
prifung teilweise nicht angerechnet werden. Anhand der Daten kénnen wir jedoch selbstbewohnte Liegenschaf-
ten nicht von den tbrigen Liegenschaften unterscheiden, deshalb wurde das Liegenschaftsvermoégen gesamthaft
nicht dem massgebenden Vermégen angerechnet.
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Am tiefsten ist die Nichtbezugsquote bei Konkubinatspaaren ohne Kinder. Allerdings ist
das nur eine relativ kleine Gruppe, weil Konkubinate auf Personen eingeschrankt wur-

den, die bereits 2011 zusammengewohnt haben.

Ebenfalls tief ist die Nichtbezugsquote bei Alleinerziehenden. Moglicherweise ist die Be-
darfsliicke bei dieser Gruppe besonders hoch. Zudem fiihlen sich Alleinerziehende unter
Umstanden weniger rasch stigmatisiert, da die Bedarfsliicke auch durch fehlende oder
nicht ausreichende Unterhaltszahlungen des Expartners verursacht sein kénnte. Zudem
ist der finanzielle Druck mit Kindern héher, weshalb eher Sozialhilfe bezogen wird. Even-
tuell sind Alleinerziehende auch starker in ein Beratungssetting eingebunden und des-

halb besser Uber finanzielle Unterstiitzungsmadglichkeiten informiert.

Am hochsten ist die Nichtbezugsquote bei Verheirateten ohne Kinder und tGberdurch-
schnittlich hoch bei Personen in Mehrpersonenhaushalten (ausser bei Einelternfamilien).
Moglicherweise werden Personen in Mehrpersonenhaushalten durch Haushaltsmitglieder
ausserhalb der UE unterstitzt. Denkbar ist auch, dass Personen mit alternativen Lebens-
formen die Erwerbstatigkeit bewusst einschranken und deshalb mit relativ bescheidenen
finanziellen Mitteln leben. So zeigt sich, dass in der Stadt Bern, wo solche Lebensformen
im Vergleich zum ubrigen Kanton verbreiteter sind, die Nichtbezugsquote von Paaren
ohne Kinder und Einzelpersonen deutlich héher ist im Vergleich zum Ubrigen Kanton,

wahrend sich die tGbrigen Gruppen diesbeziiglich nur wenig unterscheiden.

Tabelle 27: Nichtbezugsquote nach Haushaltstyp

Nichtbeziehende

Quote n Total
Einpersonenhaushalte 30.2 2'791 9'256
Verheiratete/registrierte Paare ohne Kinder 48.4 1'198 2'474
Konkubinatspaare ohne Kinder 16.8 260 1'544
Paare mit nur minderjdhrigen Kindern 41.6 7'138 17176
Einelternhaushalte mit nur minderjdhrigen Kindern 22.0 1'830 8'324
Einzelperson in MPH 53.1 2'930 5'516
Paare ohne Kinder, MPH 43.9 748 1'702
Paare mit nur minderjihrigen Kindern, MPH 43.3 856 1'979
Einelternhaushalte mit nur minderjahrigen Kindern, MPH 20.7 135 653
Total Nichtbezugsquote 36.8 17'886 48'624

Quellen: Erweiterte Steuerda;_en Kanton Bern 2011, 2014, 2015.
Untersuchte Altersgruppen: Alteste Person in Unterstiitzungseinheit tiber 25, ohne UE mit Personen im Rentenalter
(uber 64 Jahre)
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Tabelle 28 weist die Nichtbezugsquote nach Altersgruppen aus. Hier zeigen sich nur ge-
ringe Unterschiede. Am hochsten ist die Nichtbezugsquote bei der kleinen Gruppe von
jungen Erwachsenen, die mit Personen zusammenleben, die dlter als 25 sind. Dies
kénnte damit zusammenhadngen, dass wir bei dieser Gruppe Stipendien und Unterstiit-
zungen durch die Eltern nicht beriicksichtigen konnten. Bei Kindern liegt die Nichtbe-
zugsquote leicht unter dem Durchschnitt. Eltern mit Kindern diirften bei eingeschrank-
ten finanziellen Ressourcen nur einen geringen Spielraum haben und deshalb rascher

gezwungen sein, Sozialhilfe in Anspruch zu nehmen.

Tabelle 28: Nichtbezugsquote nach Altersgruppe

Nichtbeziehende
Quote n Total
0-17 Jahre 34.6 5'174 14'953
18 - 25 Jahre 39.4 228 579
26 - 64 Jahre 37.7 12'484 33'092
Total Nichtbezugsquote 36.8 17'886 48'624

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2011, 2014, 2015.

Untersuchte Altersgruppen: Alteste Person in Unterstiitzungseinheit iiber 25, ohne UE mit Personen im Rentenalter
(Gber 64 Jahre)

'Nur junge Erwachsene die in Haushalten mit dlteren Personen zusammenleben, vgl. Kap. 9.1.

Erheblich unterscheidet sich die Nichtbezugsquote nach der Erwerbssituation. Deutlich
unter dem Durchschnitt liegt die Nichtbezugsquote bei nicht Erwerbstatigen. Weil hier
oft keine weiteren Ressourcen vorhanden sind, bleibt dann nur der Weg zum Sozial-
dienst. Demgegentiber ist die Quote bei selbstindig Erwerbenden und den Teilselbstan-
digen ausgesprochen hoch. Dies hat verschiedene Griinde. Einerseits kann es sein, dass
die Bedingungen fiir Sozialhilfeleistungen bei Selbstiandigen besonders restriktiv sind,
weil die Sozialdienste einen zu wenig ertragsfahigen Einzelbetrieb nicht unterstiitzen
(z.B. einen zu wenig ertragsreichen Landwirtschaftsbetrieb). Zudem verfligen gerade
Landwirtschaftsbetriebe Giber Ressourcen aus der Subsistenzwirtschaft, die in den steu-
erbaren Einkommen nicht voll abgebildet sind und moéglicherweise sind auch die Wohn-
kosten vergleichsweise tief. Schliesslich kann die Furcht, zum Verkauf des Betriebes ge-
drangt zu werden und eine besonders ausgepragte negative Einstellung beziiglich der
Abhdngigkeit von Sozialleistungen bei Landwirtinnen und Landwirten zu einem Verzicht
auf Sozialleistungen fiihren (Contzen, 2015). Schliesslich ist auch bekannt, dass die fi-
nanzielle Situation von Selbstandigen im kreativen, urbanen Milieu haufig mit Episoden

finanzieller Prekaritat verbunden ist, ohne dass ein Gang zum Soziallamt erfolgt.
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Auch bei Unselbstiandigen mit sehr tiefen Einkommen (Working Poor) ist die Nichtbe-

zugsquote Uberdurchschnittlich. Dies kann vermutlich mit der geringeren Bedarfsliicke
erklart werden. Da ein Erwerbseinkommen vorhanden ist, kann der Lebensbedarf zu ei-
nem grossen Teil selbstandig gesichert werden. Liegt das Einkommen nur wenig unter

dem anerkannten Bedarf, ist der Gang zum Sozialamt weniger dringlich.

Tabelle 29: Nichtbezugsquote nach Erwerbssituation der UE

Nichtbeziehende

Quote h Total
UE unselbstdndig erwerbstatig 40.2 10139 25'223
UE teilselbstdndig erwerbstatig 57.7 482 835
UE selbstdandig erwerbstétig 85.4 170 199
UE nicht erwerbstatig 22.7 2'643 11'661
UE ermessensbesteuert’ 41.6 4'452 10'706
Total Nichtbezugsquote 36.8 17'886 48'624

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2011, 2014, 2015.

' Mindestens jemand in der UE ist ermessensbesteuert, somit kann nicht zugeordnet werden, ob die Einkommen aus
unselbstandiger oder selbstandiger Erwerbstatigkeit stammen.

Bemerkung: Unselbstdndig erwerbstdtig: <20% des Gesamteinkommens stammt aus selbstdndiger Erwerbstatigkeit;
teilselbstandig erwerbstdtig: 20-80% des Gesamteinkommens stammt aus selbstandiger Erwerbstatigkeit; selbstan-
dig erwerbstatig: >80% des Gesamteinkommens stammt aus selbstandiger Erwerbstatigkeit.

Untersuchte Altersgruppen: Alteste Person in Unterstiitzungseinheit iiber 25, ohne UE mit Personen im Rentenalter
(Uber 64 Jahre).

Bei der Unterscheidung nach Nationalitaitengruppen fallt auf, dass der Nichtbezug bei
Personen aus Nord- und Westeuropa besonders ausgepragt ist. Bei Personen mit nicht
schweizerischer Nationalitat diirften die Angst vor einer Ausweisung oder das Hindernis
eines Sozialhilfebezugs fiir eine Einbilirgerung eine wichtige Rolle spielen. Dabei spielt
jedoch auch die Hohe der Bedarfsliicke eine Rolle (vgl. Kap. 9.3), weil Haushalte mit ei-
ner grossen Bedarfsliicke weniger Spielraum haben, auf Sozialhilfeleitungen zu verzich-
ten. Hauptsdchlich bei Personen aus Landern ausserhalb der EU/EFTA durfte der Spiel-

raum zum Nichtbezug wegen vollstiandig fehlender Ressourcen geringer sein.

Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences

98



Tabelle 30: Nichtbezugsquote nach Nationalitat

Nichtbeziehende
Quote n Total
Schweiz 37.3 12'174 32'600
Nord- und Westeuropa' 50.9 762 1'498
Siideuropa’ 36.3 884 2'438
Ubrige Linder? 33.7 4'056 12'048
Total Nichtbezugsquote 36.8 17'876 48'584

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

' Belgien, Danemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Grossbritannien, Irland, Island, Liechtenstein, Luxemburg,
Monaco, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Schweden.

2 Andorra, Griechenland, Italien, Portugal, San Marino, Spanien und Vatikan.

> Lander ausserhalb der EU/EFTA.

Untersuchte Altersgruppen: Alteste Person in Unterstiitzungseinheit iiber 25, ohne UE mit Personen im Rentenalter
(Uber 64 Jahre).

Deutliche Unterschiede zeigen sich bei der Nichtbezugsquote auch, wenn Gemeindety-
pen unterschieden werden. Am tiefsten ist die Nichtbezugsquote in Stadten, wahrend sie
in Agglomerationsgemeinden etwa dem Durchschnitt entspricht. In landlichen Gemein-
den liegt die Quote mit fast 46% deutlich Giber dem Durchschnitt. In Landgemeinden ist
die Anonymitdt wesentlich geringer als in Stadten. In diesem Zusammenhang spielt die
Stigmatisierung eines Sozialhilfebezugs eine ausgepragtere Rolle. Méglicherweise sind
auch institutionelle Faktoren, Einstellungen bzw. die Akzeptanz der Sozialhilfe im Um-
feld (Himbelin, 2019a) oder die Beschaftigungsstruktur (Landwirtschaft, Selbstiandige)
wichtige Einflussfaktoren. In stadtischen Gebieten dirften zudem die Institutionen der
Sozialhilfe deutlich ausgebauter und die Akzeptanz der Sozialhilfe grosser sein (Fluder &
Stremlow, 1999, 277 ff.). Auch konnte die unterschiedliche Ausgestaltung der Aufnah-
meverfahren eine Rolle spielen (Neuenschwander, Hiimbelin, Kalbermatter & Ruder,
2012).
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Tabelle 31: Nichtbezugsquote nach Gemeindetyp

Nichtbeziehende
Quote n Total
Stadt 34.7 10'766 31'051
Agglomeration 36.9 3'824 10'370
Land 45.8 3'296 7'203
Total Nichtbezugsquote 36.8 17'886 48'624

Quellen: Erweiterte Steuerdagen Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH
Untersuchte Altersgruppen: Alteste Person in Unterstiitzungseinheit liber 25, ohne UE mit Personen im Rentenalter
(iber 64 Jahre).

9.3 Nichtbezug nach Bedarfsliicke

In einem letzten Schritt wurde die Nichtbezugsquote in Abhangigkeit von der Bedarfsli-
cke geschatzt. Dabei wird die Bedarfsliicke als Differenz zwischen dem massgebenden
Einkommen und dem anerkannten Bedarf in Frankenbetragen definiert und dieser Betrag
als Anteil am gesamten Bedarf ausgewiesen (relative Bedarfsliicke). Wir gehen davon
aus, dass mit steigender Bedarfsliicke der Anteil der Nichtbeziehenden abnimmt, da bei
einer nur geringen Bedarfsliicke der administrative Aufwand und die negativen Folgen
eines Sozialhilfebezugs gross erscheinen moégen, um eine vergleichsweise nur geringe

Sozialleistung zu erhalten.

Abbildung 8 zeigt den Zusammenhang zwischen der relativen Bedarfsliicke und der
Nichtbezugsquote. In der ersten Gruppe sind die Unterstliitzungseinheiten mit der gross-
ten Bedarfsliicke (90% bis 100% bei einem Durchschnitt von CHF 3'102.-) und in der letz-
ten Gruppe (0% bis 10% und einem Durchschnitt von CHF 166.-) jene mit der geringsten
Bedarfsliicke aufgefiihrt. Der Median der Bedarfsliicke betragt rund CHF 1'700.-. Wie er-
wartet, nimmt der Nichtbezug mit zunehmender Bedarfsliicke ab. So betragt die Nicht-
bezugsquote bei der Gruppe mit der grossten Bedarfsliicke von mehr als 80% noch rund
24%, wahrend in der Gruppe mit der geringsten Liicke 74% der Anspruchsberechtigten
keine Sozialhilfeleistungen beziehen. Auffallend ist, dass die Nichtbezugsquote bei der
Gruppe mit der grossten Liicke héher ist als bei der Gruppe mit einer Liicke von 80% bis
90%. Es zeigt sich, dass in dieser Gruppe von Nichtbeziehenden Personen in Mehrperso-
nenhaushalten libervertreten sind. Moglicherweise werden diese Personen durch Mitglie-
der des Mehrpersonenhaushaltes unterstitzt, die nicht zur UE geh6ren und deren Ein-
kommen somit nicht bei der Anspruchsprifung mitberiicksichtigt wird. Moglich ist auch,
dass Personen ohne steuerbares Einkommen Uber andere Ressourcen verfiigen (private

Transfers, Schwarzarbeit, Stipendien), die hier nicht berlicksichtigt werden konnten.
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Es zeigt sich somit deutlich, dass haufig dann auf Sozialhilfe verzichtet wird, wenn noch
ein minimaler finanzieller Spielraum vorhanden ist. Umgekehrt nehmen viele Haushalte
erst dann Sozialhilfe in Anspruch, wenn die finanzielle Lage dusserst prekar wird. Viele
verschulden sich, bevor sie Sozialhilfe in Anspruch nehmen. Gemass Auswertungen der
SILC-Daten von 2013 zur Verschuldung der Schweizer Bevolkerung leben 37% der Ar-
mutsgefdhrdeten in einem Haushalt mit einer Art von Zahlungsriickstand und bei 17%
waren es gar zwei Arten (Bundesrat, 2018, S. 36). Hier ist zu bemerken, dass es umso
schwieriger wird jemanden wieder zu integrieren, je langer sie/er in Prekaritat ohne Un-

terstlitzung und Beratung lebt.

Besonders eng ist der Handlungsspielraum der Einpersonen- und Einelternhaushalte,
weil bei einem Mangel an finanziellen Ressourcen kaum Unterstiitzungsmaoglichkeiten
durch andere Personen vorhanden sind. Es zeigt sich denn auch, dass die Nichtbezugs-
quote von Einpersonenhaushalten und Alleinerziehenden unterdurchschnittlich ist (vgl.
Tabelle 27).

Abbildung 8: Nichtbezugsquoten nach Liicke zur Bedarfsschwelle der Unterstiitzungsein-
heit pro Dezil
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Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

In der Grafik sind nur anspruchsberechtigte Personen vertreten: Bei der Gruppe von 90-100% betrdgt die Bedarfslu-
cke CHF 3102.- pro Monat (Median), bei der Gruppe mit den tiefsten Bedarfsliicken von 9-10% CHF 166.- pro Monat.
Der Median der Bedarfsliicke aller Anspruchsberechtigten betrdagt rund CHF 1'700.-.

Untersuchte Altersgruppe: Alteste Person in Unterstiitzungseinheit iiber 25, ohne UE mit Personen im Rentenalter
(Uber 64 Jahre)
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9.4 Zusammenfassung

Verschiedene Griinde konnen dazu fiihren, dass Personen trotz ausgewiesenem An-
spruch auf den Bezug von Sozialleistungen verzichten. Besonders ausgepragt ist der
Nichtbezug bei Bedarfsleistungen. Ein Verzicht auf Sozialhilfeleistungen kann eine Folge
von sozialen und psychologischen Faktoren wie der Angst vor Stigmatisierung sein.
Hohe administrative Hiirden, die damit verbundenen Pflichten und Kontrollen oder feh-
lende Informationen kénnen ebenso eine Ursache sein. Oftmals melden sich Menschen
erst nach einer langeren Phase der Bedirftigkeit bei der Sozialhilfe und versuchen ihren
Lebensunterhalt durch Schulden zu bestreiten. Zudem verzichten viele Menschen in pre-
kdren Verhdltnissen aus finanziellen Griinden auf Gesundheitsleistungen. Damit gefahr-
den sie ihre Gesundheit und sie geraten in eine noch problematischere Lage. In der
Folge wird es schwierig, sie wieder zuriick zur 6konomischen Selbstandigkeit zu fiihren.
Leben Kinder in solchen Haushalten, besteht dariiber hinaus die Gefahr, dass diese nicht
optimal betreut werden. Damit erhoht sich das Risiko der Vererbung von Armut. Aus all
diesen Griunden behindert ein Nichtbezug von Sozialleistungen die Wiedereingliederung
in den Arbeitsmarkt und die Bekampfung von Armut. Zudem leidet dadurch die Wirk-
samkeit dieser Instrumente zur Bekdmpfung der Armut und die Legitimation von sozial-

staatlichen Leistungen.

Zur Messung des Nichtbezugs haben wir die Anspruchsberechtigung maoglichst detail-
liert und so gut dies anhand der verfiigharen Daten moglich war, abgebildet. Dabei sind
wir im Unterschied zu den wirtschaftlichen Haushalten fiir die Armutsmessung von Un-
terstlitzungseinheiten ausgegangen, wie sie in der Sozialhilfe festgelegt sind. Ebenso
wurden Einkommensfreibetrdge, Integrationszulagen, Vermdgensfreibetrage und Ver-
wandtenunterstiitzung so weit wie moglich beriicksichtigt. Weil wir weder iber Angaben
zu den Stipendien noch lber gesicherte Angaben zur Elternunterstiitzung verfligen, ha-
ben wir junge Erwachsene nicht in die Analyse einbezogen, ausser wenn sie in einer Un-
terstiitzungseinheit zusammen mit einer dlteren Person leben. Ebenfalls kénnen wir auf
Grund der Datenlage keine Aussage liber die Situation von Menschen ohne Niederlas-
sungsbewilligung machen. Gerade fir diese Bevolkerungsgruppe ist aber die Schwelle
zum Sozialleistungsbezug besonders hoch, da der Bezug von Sozialhilfe zu einer Nicht-
verlangerung der Aufenthalts- und Niederlassungsbewilligung fiihren kann. Die Bestre-
bungen des Bundesrates, den Zugang zur Sozialhilfe und das Aufenthaltsrecht von Sozi-
alhilfebeziehenden aus Drittstaaten noch weiter einzuschranken,® diirfte den Zugang

zur Sozialhilfe fur diese Gruppe zusatzlich verringern.

¢ Vgl. https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-77775.html
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Die Ergebnisse zeigen, dass mehr als ein Drittel (37%) der Anspruchsberechtigten keine
Sozialhilfe bezieht. Ausgehend von den Sensitivititsanalysen gehen wir davon aus, dass
die Nichtbezugsquote zwischen 33% und 42% liegt. Dabei zeigen sich grosse Unter-
schiede bei den verschiedenen Anspruchsgruppen. Besonders hoch ist die Nichtbezugs-
quote bei Verheirateten ohne Kinder, wahrend sie bei Eineltern- und Einpersonenhaus-
halten deutlich unter dem Durchschnitt liegt. Selbstandig- oder Teilselbstandigerwer-
bende verzichten mehrheitlich auf Sozialhilfeleistungen, weil dies moglicherweise mit
einem Druck zur Verdnderung der selbstandigen Erwerbstéatigkeit verbunden ware. Auf-

fallend ist, dass in landlichen Gebieten die Nichtbezugsquote im Vergleich zu den Stad-

ten deutlich hoher liegt. Wir gehen davon aus, dass dies eine Folge der Kombination ver-

schiedener Faktoren wie dem sozialen Milieu, der Anonymitat und der Wirtschaftsstruk-

tur ist.

Ein wesentlicher Faktor, welcher den Verzicht auf Sozialhilfeleistungen bestimmt, ist die
Bedarfsliicke. Fehlt nur wenig zur Deckung des Mindestbedarfs, wird mehrheitlich da-
rauf verzichtet, den Anspruch auf Sozialhilfeleistungen geltend zu machen. Hingegen ist
bei einer hohen Bedarfsliicke von tuber 70% die Nichtbezugsquote deutlich tiefer als im
Durchschnitt. Gleichzeitig ist zu erkennen, dass ein nicht unbetrachtlicher Teil jener mit
hoher Bedarfsliicke keine Leistungen beziehen. Die Frage, wie diese Gruppe ihr Lebens-

unterhalt bestreitet, stellt sich mit hoher Dringlichkeit.
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Teil lIl: Schwerpunkt Familienarmut

Nachdem im Teil Il die Verbreitung von Armut im Kanton Bern anhand von Basisindikato-
ren untersucht wurde, wird im folgenden Teil der Fokus auf die Familien- und Kinderar-
mut gelegt. Armutsrisiken hangen zu einem wesentlichen Teil mit der Familiensituation
zusammen. Deshalb wird in den folgenden beiden Kapiteln untersucht, bei welchen Mo-
dellen und Zusammensetzungen der Familien das Armutsrisiko besonders hoch ist und
mit welchen Massnahmen Familienarmut wirksam bekdmpft werden kann. Der Schwer-
punkt der Familienarmut ist ein Beispiel, wie das Kernmodul des Armutsmonitorings
durch ein Vertiefungsmodul erganzt werden kann. Dies ermdglicht es, aktuelle sozialpo-

litische Themen aufzunehmen.

10 Armutsrisiken von Familien

Individualisierung und Pluralisierung der Lebensformen haben zu einem Wandel der Fa-
milien gefiihrt. Die Familie als wichtige soziale Institution hat jedoch keineswegs an Be-
deutung eingebusst. Sie ist fliir den Einzelnen nach wie vor die zentrale Bezugseinheit.
Sozialisation ist zu grossen Teilen Aufgabe der Familien und der 6konomische Wohl-
stand von Personen ist eng an die Ressourcen der Familie gebunden. Eltern und Kinder
sind gemass Zivilgesetzbuch dazu verpflichtet, fireinander zu sorgen. Das Wohlergehen
von Kindern und Jugendlichen liegt aber nicht in der alleinigen Verantwortung der El-
tern. Dies ist auch eine Aufgabe des Sozialstaates. So schreibt die Bundesverfassung
vor, allen Kindern und Jugendlichen einen besonderen Schutz ihrer Unversehrtheit zu

gewadhrleisten und sie in ihrer Entwicklung zu fordern (BV Art. 11).

Trotz guter wirtschaftlicher Lage in der Schweiz sind viele Familien armutsgefdhrdet o-
der gar von Armut betroffen. Kinder benétigen Betreuung, was fiir die Eltern die M6g-
lichkeit, erwerbstdtig zu sein, einschrankt. Die Familiengriindung stellt zwar an sich kein
Armutsrisiko dar (Bundesrat, 2017, S. 22). Vielmehr sind es spezifische familiale Kons-
tellationen, die ein erhdhtes Armutsrisiko mit sich bringen. Besonders Alleinerziehende,
Familien mit Kleinkindern oder Grossfamilien sind tiberdurchschnittlich stark von Armut
betroffen. In der Sozialhilfe stellen Kinder sogar die grésste Bevolkerungsgruppe dar.
Aktuelle Schatzungen gehen von 144'000 Kindern aus, die in Armut leben (BFS 2020). In

den letzten zwei Jahren hat die Zahl der Kinder, die in Armut leben, noch zugenommen.

Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences

104



Diese Entwicklungen sind besonders kritisch, weil die ersten Lebensjahre pragend sind.
Wachsen Kinder in Armut auf, steigt das Risiko von problematischen Lebensverldaufen
(z.B. Himbelin, 2018). Deswegen ist es zentral zu wissen, ob Familien liber ausrei-
chende Ressourcen fiir den Lebensunterhalt verfliigen. Wichtige Fragen in diesem Kon-
text sind, wie viele Kinder in Armut aufwachsen, wie viele armutsgefahrdet sind und wel-
chen Beitrag die Instrumente des Wohlfahrtsstaates zur Vermeidung von Familienarmut

leisten. Diesen und weiteren Fragen wird im vorliegenden Kapitel nachgegangen.

In einem ersten Abschnitt wird beschrieben, welche Familienformen existieren und wie
verbreitet diese sind. Zentral ist dabei auch, wer zur Sicherung des Einkommens beitragt
und wie die Rollen innerhalb der Familie festgelegt sind bzw. wie die Aufgaben im Haus-
halt sowie der Betreuung der Kinder organisiert sind. Kapitel 10.2 zeigt auf, wie stark
Familien von Armut betroffen sind. Dabei gehen wir von einem absoluten Armutskon-
zept mit und ohne Bertlicksichtigung von finanziellen Reserven aus. Hier wird aufgezeigt,
welche Bedeutung der Struktur der Familie, den Erwerbsmodellen und der Erwerbssitua-
tion fir die Armutsbetroffenheit zukommt. Weiter werden Faktoren der Familienarmut
wie Bildungssituation, Staatsbiirgerschaft und geografischer Lebensraum untersucht. Er-
gdnzend zum absoluten Armutsmass wird die Armutssituation auch anhand des relati-

ven Armutskonzepts, der Armutsgefahrdung, ermittelt (vgl. Kapitel10.3).

10.1 Familien zwischen Bestandigkeit und Wandel

Zunachst stellt sich die Frage nach dem Begriff der Familie, d.h. wann ein Haushalt als
Familie gelten soll. Hierbei orientieren wir uns an der Definition der eidgendssischen
Kommission fir Familienfragen EKFF, die von folgenden Familienbegriff ausgeht: «Der
Begriff der Familie bezeichnet jene Lebensformen, die in den Beziehungen von Eltern
und Kindern im Mehrgenerationenverbund begriindet und gesellschaftlich anerkannt
sind.»® Diese Umschreibung ist bewusst offen und wertfrei gehalten. Ausgehend von
diesem Familienbegriff werden Haushalte, in welchen erwachsene Personen mit mindes-
tens einem Kind leben, als Familienhaushalte definiert. Die Untersuchungspopulation
grenzen wir auf Haushalte mit Personen unter 65 Jahren ein. Zu den Kindern zahlen wir

Minderjahrige und junge Erwachsene (bis 25 Jahre), sofern sie bei den Eltern wohnen.
Im Folgenden betrachten wir die unterschiedlichen Familienformen und wie haufig diese

vorkommen. Ein wichtiger Aspekt ist die Erwerbstdtigkeit der beteiligten Personen bzw.
die Vereinbarkeit von beruflichen und familidaren Verpflichtungen.

8 https://ekff.admin.ch/die-ekff/familie-definition/
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10.1.1 Familienformen und Haushaltstypen

Neben Ehepaaren mit Kindern als traditionelle Familie sind in den letzten Jahrzehnten
unterschiedliche Formen von Haushalten mit erwachsenen Personen und Kindern ent-
standen, d.h. von Familien gemass obiger Definition. Im Folgenden befassen wir uns mit
diesen unterschiedlichen Familienformen. Dabei weisen wir aus, wie haufig diese im

Kanton Bern vorkommen.

Insgesamt gibt es im Kanton Bern 110’052 Haushalte mit Kindern. In diesen leben
410'335 Personen. Insgesamt lebt somit fast die Halfte der Bewohnerinnen und Bewoh-
ner (44%) des Kantons Bern in Familienhaushalten. Zur Beschreibung der unterschiedli-
chen Familienformen verwenden wir im Folgenden zwei Typologien. Die erste ergibt sich

aus der Beziehungskonstellation der Eltern, die zweite beruht auf dem Alter der Kinder.

Die Typologie in Tabelle 32 zeigt, in welcher Beziehungsform die Eltern leben. Dabei
wird zwischen Paaren mit Kindern und Einelternhaushalten unterschieden. Weitere Haus-

haltsformen sind gleichgeschlechtliche Paare und Familien in Mehrpersonenhaushalten.

Damit veranschaulicht die Tabelle die Vielfalt moglicher Lebensformen. Es zeigt sich
deutlich, dass die Kategorie «verheiratete Paare mit Kindern» die weitaus haufigste Fami-
lienform ist. Bei beinahe 70% der Familien handelt es sich um eine klassische Kernfamilie
mit verheirateten Eltern. Die traditionelle Kernfamilie, in welcher die Kinder bei ihren El-
tern aufwachsen, ist schweizweit die vorherrschende Familienform (Mosimann, 2014 in
Familienbericht 2017, S. 22). Mit einem Anteil von 8.5% an allen Familien sind auch un-
verheiratete Paare mit Kindern (Konkubinate) eine haufig vorkommende Familienform.
Haufig sind zudem Einelternfamilien (15.4%). Dies ist durch die hohen Trennungsraten
bedingt.

Bei Paaren mit Kindern und Einelternhaushalten haben wir zusatzlich Fortsetzungsfami-
lien mit externem Kind separat ausgewiesen. Als solche werden Haushalte bezeichnet,
bei welchen ein weiteres minderjahriges Kind eines Elternteils ausserhalb der Kernfami-
lie lebt. Dabei konnen wir nur solche Konstellationen identifizieren, bei welchen alle be-
teiligten Personen im Kanton Bern wohnen. Diese Haushalte sind unter Umstanden zu-
satzlich belastet, weil finanzielle Verpflichtungen und Betreuungsaufgaben fir Kinder
ausserhalb des Haushaltes bestehen. 2.4% der Familien sind Fortsetzungsfamilien in

Form von Paarhaushalten.
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Tabelle 32: Detaillierte Familienformen

Personen Haushalte

n Prozent n Prozent
Paare mit Kindern
Verheiratete Paare mit Kindern 297'860 72.6 75'848 68.9
Verheiratete Paare mit Kindern - Fortset- ' !
zungsfamilien mit externem Kind' 6'810 1.7 1937 1.8
Konkubinatspaare mit Kindern 30'827 7.5 8'678 7.9
Konkubinatspaare mit Kindern - Fortset- '
zungsfamilien mit externem Kind' 2'297 0.6 634 0.6
Einelternhaushalte mit Kindern
Einelternhaushalte mit Kindern 42'787 10.4 16'734 15.2
Einelternhaushalte mit Kindern - Fortset- '
zungsfamilie mit externem Kind' 1278 0.3 566 0.5
Weitere Haushaltsformen mit Kindern
Gleichgeschlechtliche Paare mit Kindern 2'021 0.5 589 0.5
Mehrpersonen-Haushalte (WGs oder Mehr- ' !
generationenfamilien) mit Kindern 26'455 6.4 5'066 4.6
Total Haushalte 410'335 100.0 110'052 100.0

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

' Zu den Fortsetzungsfamilien mit externem Kind wurden diejenigen Haushalte gezahlt, bei welchen Kind(er) im ei-
genen Haushalt leben und die erwachsenen Personen mindestens noch ein eigenes minderjdhriges Kind ausserhalb
des Haushaltes haben.

Beim Typ der weiteren Haushaltsformen werden gleichgeschlechtliche Paare und Haus-
halte mit mehr als zwei erwachsenen Personen unterschieden (Mehrpersonen-Haus-
halte). Im Kanton Bern gibt es 589 gleichgeschlechtliche Paare mit Kindern (0.5% der Fa-
milien). In diesen Haushalten leben 2'021 Personen.

Knapp 5% aller Familien sind Mehrpersonen-Haushalte. In diesen Haushalten leben ne-
ben der Kernfamilie weitere Personen (z.B. Grosseltern). Aufgrund der Datenlage kénnen
wir nicht feststellen, in welcher Beziehung diese weiteren Personen zur Kernfamilie ste-
hen. Da wir bei diesen nicht eindeutig feststellen kénnen, ob es sich bei diesen Haushal-
ten auch um wirtschaftliche Gemeinschaften handelt, schliessen wir diese Gruppe fiir die
folgenden Analysen zur Armut aus. Falls diese Gruppe trotzdem bei einzelnen Analysen

berlicksichtigt ist, wird dies explizit vermerkt.

Tabelle 33 unterscheidet Paar- und Einelternfamilien mit und ohne minderjdhrige Kinder.
Dabei wird sichtbar, dass in rund vier Fiinftel der untersuchten Familienhaushalte min-
destens ein minderjdhriges Kind lebt. Ein Flinftel der Familien besteht aus Haushalten

mit ausschliesslich volljahrigen Kindern.
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Tabelle 33: Untersuchungspopulation nach Haushaltstyp

Personen Haushalte

n Prozent n Prozent
Paare mit Kindern
Paare mit min. einem minderjahrigen Kind 285'232 74.3 71'863 68.5
Paare mit nur volljahrigen Kindern 54'533 14.2 15'800 15.0
Einelternhaushalte mit Kindern
!E_ine_lternfa_milien mit mind. einem minder- 31'631 8.2 11'868 11.3
jahrigen Kind
Einelternfamilien mit nur volljahrigen Kin- 12'484 33 51455 5 5
dern
Total Haushalte 383'880 100.0 104'986 100.0

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

Fur die folgenden Analysen verwenden wir die Population, die fiir die Typologie von Ta-
belle 33 verwendet wurde. Abweichungen davon werden speziell vermerkt. Fir diese Fa-
milientypen kann die wirtschaftliche Gemeinschaft eindeutig ermittelt werden, was fir

Armutsanalysen notwendig ist.

10.1.2 Erwerbsmodelle und Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Das Erwerbseinkommen ist die wichtigste finanzielle Ressource von Familien. Ob Fami-
lien arm sind oder nicht, wird zu einem erheblichen Teil durch die Erwerbstatigkeit ihrer
Mitglieder und deren Erwerbseinkommen bestimmt. Wichtig ist dabei, wie die Eltern ihre
Erwerbstatigkeit mit den Betreuungspflichten vereinbaren kénnen. Die erhohte Beteili-
gung der Frauen am Arbeitsmarkt und die damit einhergehende Ablosung des traditio-
nellen Alleinerndhrermodells ist ein zentrales Element des gesellschaftlichen Wandels.

Die familieninterne Rollenteilung ist heute wesentlich egalitarer als friher.

Im Folgenden unterscheiden wir Paarfamilien aufgrund des Beitrags, den beide Personen
zum Erwerbseinkommen des Haushalts leisten.®® Beim Familientyp des Alleinernahrer-
modells oder des Alleinversorgers besteht das Haushaltseinkommen zu mehr als 90%
aus dem Einkommen einer Person. Beim Modell mit einem Hauptversorger erwirtschaftet
ein Elternteil einen wesentlich grosseren Anteil des Haushaltseinkommens (zwischen
60% und 90%). Beim egalitaren Modell tragen beide Elternteile zu dhnlichen Anteilen

zum Haushaltseinkommen bei (zwischen 40% und 60%).

® Dabei wurde der Anteil des Erwerbseinkommens von beiden Personen am gesamten Erwerbseinkommen des Paa-

res berlcksichtigt, nicht jedoch allfilliges Erwerbseinkommen von jungen Erwachsenen im Haushalt.
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Bei knapp einem Drittel der Haushalte ist der Mann der einzige Erndhrer. Das heisst, bei
den verbleibenden zwei Dritteln geht auch die Mutter einer bezahlten Tatigkeit nach. Al-
lerdings tragt der Mann nach wie vor bei 4 von 5 Familien den grésseren Teil zum Haus-
haltseinkommen bei. Das Modell mit der Mutter als Alleinerndhrerin ist mit 3% relativ
selten, bei weiteren 3% ist die Mutter die Hauptversorgerin. Lediglich 12% der Familien
gehoren zum egalitdren Typus, bei welchem beide Partner dhnlich viel zum Haushalts-
einkommen beisteuern. Der unterschiedliche Beschaftigungsgrad von Mannern und
Frauen dirfte der Hauptgrund fiir diese Unterschiede sein.®® Daneben spielen auch die

geschlechtsspezifisch unterschiedlichen Lohne und Positionen eine Rolle.

Nur 1.6% der Familien sind nicht erwerbstdtig und haben entsprechend kein Erwerbsein-

kommen.

Tabelle 34: Erwerbsmodelle von Paaren mit Kindern

Paare mit Kind(ern)

n Prozent
Alleinversorgermodell - Mann 105'078 32.2
Alleinversorgermodell - Frau 8'870 2.7
Doppelversorgermodell mit Mann als 157'015 48.1
Hauptversorger
Doppelversorgermodell mit Frau als 10'826 3.3
Hauptversorgerin
egalitdares Doppelversorgermodell 39'518 12.1
nicht erwerbstatig 5203 1.6
Total 326'510 100.0

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

Anmerkungen: Kategorien wurden wie folgt eingeteilt: (1) Alleinerndhrermodell: Mann oder Frau verdient mehr als
90% oder mehr des gesamten Erwerbseinkommens beider Partner; (2) Doppelversorgermodell mit Hauptversor-
ger/in: Mann oder Frau tragen 60-90% des gesamten Erwerbseinkommens beider Partner bei; (3) egalitdres Doppel-
versorgermodell: Mann/Frau tragen beide 40-60% zum Einkommen bei.

Ermessensbesteuerte Haushalte sind in der Tabelle nicht abgebildet.

Ein wichtiger Faktor, welcher die Vereinbarkeit von Beruf und Familie fordert, sind Ein-
richtungen der Kinderbetreuung. In der Steuerklarung kénnen die selbstgetragenen Kos-
ten der Kinderbetreuung durch Dritte deklariert und teilweise vom Einkommen abgezo-
gen werden. Anhand dieser Information kann untersucht werden, wie viele Familien Kin-
derbetreuung in Anspruch nehmen. Insgesamt beanspruchen lediglich 20% externe Kin-

derbetreuung.

% In den erweiterten Steuerdaten des Kanton Berns verfligen wir nicht iber die Information zum Beschaftigungs-
grad.
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Dabei zeigen sich deutliche Unterschiede je nach Erwerbsmodell der Familie. Am hochs-
ten ist der Anteil mit Kinderbetreuung beim egalitaren Modell (33%). Beim Doppelversor-
germodell mit dem Mann als Hauptversorger liegt der Anteil bei 26% und wenn die Frau
die Hauptversorgerin ist bei 32%. Mit 12% beanspruchen Familien mit einem mannlichen

Alleinversorger am wenigsten haufig eine familienexterne Kinderbetreuung.

Betrachtet man die Inanspruchnahme von externer Kinderbetreuung bei Haushalten mit
Kindern im Vorschulalter (unter 7 Jahre) nach Einkommenshdhe, so zeigen sich deutliche
Unterschiede. Abbildung 9 weist den Anteil dieser Haushalte mit einer Beanspruchung

externer Kinderbetreuung nach Einkommensdezilgruppen aus.®

Es zeigt sich, dass Familien der armsten beiden Einkommensdezile institutionalisierte
Kinderbetreuung deutlich seltener beanspruchen. Der Anteil der Familien mit Kinderbe-
treuung nimmt kontinuierlich mit steigendem Einkommen zu. Am haufigsten wird die
externe Kinderbetreuung von den reichsten 10% Familien genutzt. Von den einkom-
mensstarksten Familien mit kleinen Kindern nutzen fast 60% Angebote einer institutio-
nalisierten externen Kinderbetreuung. Hier muss jedoch bedacht werden, dass das Er-
werbspensum nicht bericksichtigt ist. Mit steigendem Erwerbspensum nimmt auch der
Bedarf an externer Kinderbetreuung zu und diese Haushalte verfligen aufgrund ihres ho-

heren Beschiftigungsgrades liber ein hoheres Einkommen.

Insgesamt zeigt sich deutlich, dass das Einkommen einen erheblichen Einfluss auf die
Beanspruchung von externer Kinderbetreuung hat. Einkommensschwache Haushalte
kdonnen sich eine externe Kinderbetreuung wohl in den meisten Fallen nicht leisten, was
wiederum ihre Erwerbsmaoglichkeit einschrankt. Dazu kommt, dass Anstellungen im Tief-
lohnbereich haufig solche mit unregelmassigen Arbeitszeiten sind (Arbeit auf Abruf,
Schichtarbeit), wofir Kitas kaum eine Losung bieten. Ein geniigendes, zahlbares institu-
tionelles Angebot an familienexterner Kinderbetreuung ermoglicht es den Familien (ins-
besondere auch den Einelternfamilien) in einem ausreichenden Umfang erwerbstatig zu
sein, um die taglichen Ausgaben finanzieren zu kénnen. Ein guter Zugang zu giinstigen

KITAS-Angeboten ist deshalb wichtig fiir die Armutspravention.

Je nach regionalem Kontext wird mehr oder weniger haufig extern eine Kinderbetreuung
beansprucht. Am haufigsten ist die Beanspruchung von Familien mit Kindern unter 7

Jahren in den Stadten (41.2%), wahrend in landlichen Gebieten externe Kinderbetreuung

 Basierend auf dem Haushaltsdaquivalenzeinkommen nach Bedarfsleistungen wurde die Einteilung in Dezilgruppen
vorgenommen. Demnach sind die armsten 10% im 1. Dezil und die reichsten 10% im obersten Dezil eingeteilt.
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deutlich weniger haufig beansprucht wird (25.9%). Dazwischen liegen die Agglomerati-

onsgemeinden (33.2%). Grinde fir diese Unterschiede kénnen im ungeniigenden Ange-
bot, aber auch in den gewadhlten Familienmodellen liegen. Insgesamt zeigt sich hier die
Wichtigkeit von

Abbildung 9: Beanspruchung von familienexterner Kinderbetreuung in Abhangigkeit von

Einkommensklassen in Familien mit mindestens einem Kind unter 7 Jahren

60.0%

40.0% 1

20.0% A

Anteil mit Kinderbetreuung

0.0% -

1.Dezil
2.Dezil
3.Dezil
4 Dezil
5.Dezil
6.Dezil
7.Dezil
8.Dezil
9.Dezil

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

10.Dezil

Bemerkung: Die Dezil-Einteilung erfolgt auf der Basis der dquivalenzskalierten Haushaltseinkommen nach Bedarfs-

leistungen. Das 1. Dezil umfasst die drmsten 10% und das 10. Dezil die reichsten 10% der Familien.
Es konnen nur diejenigen Familien mit externer Kinderbetreuung identifiziert werden, welche einen Abzug in den
Steuern geltend machen.

10.1.3 Finanzielle Situation von Familien

Es stellt sich die Frage, wie Familien finanziell dastehen im Vergleich zu Haushalten
ohne Kinder. Dazu haben wir die Haushaltseinkommen (nach Bedarfsleistungen) der
Haushalte mit Kindern mit ahnlichen Haushalten ohne Kinder verglichen. Damit kann
aufgezeigt werden, ob Familien grundsatzlich mehr, weniger oder dhnlich viel Ressour-

cen zur Verfligung haben wie Haushalte ohne Kinder.
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Verglichen wurden Paarhaushalte mit und ohne Kinder sowie Einzelpersonen mit Einel-
ternhaushalten.® Einpersonenhaushalte verfligen im Mittel tiber CHF 52'763.- im Jahr
(Median), wahrend Einelternhaushalte mit Kindern CHF 59'795.- zur Verfligung stehen.
Auch Paarhaushalte mit und ohne Kinder haben dhnliche Haushaltseinkommen. Das Me-
dianeinkommen von Paaren mit Kindern betragt CHF 101'826.-, wahrend dies bei Paaren
ohne Kinder geringfligig hoher ist (CHF 104'323.-). Die Auswertung zeigt, dass die Ein-

kiinfte im Mittel sehr dhnlich sind.

Wird jedoch die Grosse des Haushaltes beim Vergleich berticksichtigt und das Haushalts-
dquivalenzeinkommen verglichen, so zeigt sich ein anderes Bild. " Den Einpersonen-
haushalten mit Kindern stehen im Mittel ein Haushaltsaquivalenzeinkommen von ledig-
lich CHF 38'199.- zur Verfiigung im Vergleich zu CHF 52'763.- bei Einpersonenhaushal-
ten. Bei Paarhaushalten mit Kindern betragt das mittlere Haushaltsaquivalenzeinkom-
men CHF 48'146.- (Median), womit ihre finanzielle Ausstattung deutlich besser ist als
jene von Alleinerziehenden. Im Vergleich zu Paarhaushalten ohne Kinder (CHF 69'549.-)
verfligen sie jedoch iiber ein erheblich geringeres Haushaltsaquivalenzeinkommen. Wird
also beim Vergleich die Haushaltsgrosse berlicksichtigt, so stehen Familien finanziell

deutlich schlechter da als dhnliche Haushalte ohne Kinder.

Tabelle 35: Haushalts- und Haushaltsdaquivalenzeinkommen nach Haushaltstyp (in CHF)

Haushaltseinkommen Haushaltsaquivalenzeinkommen
Mittelwert Median Mittelwert Median
Einpersonenhaushalte 55’339 52’763 55’339 52’763
Paare ohne Kinder 108’181 104’323 72’121 69’549
Paare mit Kindern 111’006 101’826 52’537 48'146
Fine ternhaushalte 63'702 59'795 40'525 38'199
Total 97°214 92’507 58’038 53’592

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

% Um Alterseffekte zu kontrollieren erfolgt der Vergleich eingegrenzt auf Personen, bzw. Elternteil im Alter von 26
bis 45 Jahren (Paare im mittleren Lebensalter leben hdufiger mit Kindern zusammenleben).

7 Beim Aquivalenzeinkommen wird das Haushaltseinkommen mittels einer Aquivalenzskala so gewichtet, dass das
Einkommen dem Haushaltseinkommen einer erwachsenen Person entspricht. Dabei werden Skaleneffekte von
grosseren Haushalten nach Alter der Personen der Haushaltsgemeinschaft berticksichtigt.
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In einem nachsten Schritt wird analysiert, bei wie vielen Familien die finanziellen Res-
sourcen so knapp sind, dass sie als arm oder armutsgefahrdet gelten. Zusatzlich wird

untersucht, bei welchen familialen Konstellationen das Armutsrisiko besonders hoch ist.

10.2 Einkommensarmut mit und ohne Beriicksichtigung von finanziellen Reserven

Bei der Untersuchung der Armutsbetroffenheit beziehen wir uns auf die Einkommensar-
mut nach Bedarfsleistungen. Zusatzlich untersuchen wir die Armutsbetroffenheit, wenn
auch finanzielle Reserven beriicksichtigt werden (vgl. Kap. 4.6). Wie in Kapitel 6 fokus-
sieren wir auf das Finanzvermdgen (Wertpapiere und Sparkonten), welches es erlaubt,

den Mindestbedarf® Giber 12 Monate zu decken.

10.2.1 Struktur der Familien

Die Struktur der Familie betrifft einerseits die Grosse und Zusammensetzung des Haus-
halts (Haushaltstyp) und die Zahl der Personen, die Einkommen fiir die Familie generie-
ren kdnnen. Andererseits verweist die Struktur auf das Alter der Kinder und auf den Be-
treuungsbedarf und die damit zusammenhangenden eingeschrankten Moglichkeiten der

Erwerbstatigkeit.

10.2.1.1 Familientyp

In den als einkommensarm (nach Transfer) identifizierten Familienhaushalten leben rund
29'000 Personen. Dies entspricht einer Armutsquote von 7.6 % (vgl. Tabelle 36). Diese
Quote ist etwa gleich hoch wie die Armutsquote der gesamten Bevdlkerung unter 65 Jah-
ren. Somit sind Familien gesamthaft in einem dhnlichen Umfang armutsbetroffen wie die

Gesamtbevolkerung.

Tabelle 36 zeigt ferner, dass Einelternfamilien ein sehr hohes Armutsrisiko haben. Wenn
minderjahrige Kinder im Haushalt leben, ist ihre Armutsquote mit 21% ausgesprochen
hoch. Dabei ist zu bemerken, dass die grosse Mehrheit der Alleinerziehenden Frauen

sind: 85.4% sind Frauen und nur 14.6% der alleinerziehenden Personen sind Manner.

Leben minderjahrige Kinder im Haushalt, so ist das Armutsrisiko deutlich héher als bei
Haushalten mit nur volljahrigen Kindern: Paare mit minderjahrigen Kindern haben ein
dreimal hoheres Armutsrisiko als Paare mit nur volljahrigen Kindern. Auch bei Eineltern-
familien spielt es eine zentrale Rolle, ob minderjahrige Kinder im Haushalt leben. Min-

derjahrige Kinder kénnen somit ein Faktor fiir ein erhohtes Armutsrisiko sein.

% Es handelt sich dabei um den Grundbedarf gemass SKOS plus Wohnkosten, Krankenversicherungspramien und
CHF 100.- fiir weitere Ausgaben (vgl. Kap. 4.5).
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Werden Vermdgensreserven berlicksichtigt, welche Situationen von Einkommensarmut
Uberbriicken kénnen, so zeigt sich, dass rund 10'000 bis 5'000 Menschen in einkom-
mensarmen Familien Gber Vermogensreserven verfligen. Entsprechend reduziert sich die
Quote der Einkommensarmut auf 6.2% (bei finanziellen Reserven fiir mindestens 12 Mo-
nate), bzw. auf 5.0% (bei Reserven fiir nur 3 Monate).

Tabelle 36: Armutsquoten nach Haushaltstyp mit und ohne Beriicksichtig von finanziel-
len Reserven

Einkommensarm' Einkommensarm' ohne finanzielle Reserven

Keine Reserven | Keine Reserven| Keine Reserven
fiur 3 Monate fiir 6 Monate fur 12 Monate
Quote n Quote n Quote n Quote n Total

Paare mit minder-

o . 6.9 19'775 4.5 12'729 5.0 14'272 5.6 15'953 | 285'232
jahrigen Kindern

Paare mit nur voll-

Lo . 2.3 1'279 1.1 575 1.3 701 1.6 854 54'533
jahrigen Kindern

Einelternfamilien

mit minderjahri- 21.4 6'777 16.4 5'175 17.9 5'670 19.1 6'057 31'631
gen Kindern

Einelternfamilien

mit nur volljdhri- 9.4 1'178 5.6 705 6.6 829 7.5 931 12'484

gen Kindern

Total Armuts-

quote 7.6 29'009 50 19'184 56 21'472 6.2 23'795 | 383'880

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH
'In dieser wie in den folgenden Tabellen wird immer Einkommensarmut nach Transfers ausgewiesen.

Tabelle 37 weist die Armutsquoten bei den detaillierteren Familientypen aus.®® Hier sind
drei weitere Muster zu erkennen. Erstens haben Fortsetzungsfamilien nur im Falle von
verheirateten Paaren ein erhohtes Armutsrisiko. Demgegeniiber haben Fortsetzungsfa-
milien bei Konkubinatspaaren und Einelternhaushalten kein erhdhtes Risiko. Zweitens
sind gleichgeschlechtliche Paare mit Kindern tuberdurchschnittlich stark von Armut be-
troffen. Allerdings handelt es sich hier nur um wenige Félle. Drittens liegt die Armuts-
quote bei Mehrpersonen-Haushalten geringfiigig unter dem Durchschnitt. Einschrankend
ist zu bemerken, dass bei diesen Haushalten die wirtschaftliche Gemeinschaft nicht ein-

wandfrei identifiziert werden kann.

% Im Unterschied zu den lbrigen Analysen sind bei Tabelle 37: Armutsquoten nach detailliertem Familientyp die
Mehrpersonen-Haushalte auch enthalten.
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Tabelle 37: Armutsquoten nach detailliertem Familientyp

. Einkommensarm ohne
Einkommensarm
finanzielle Reserven
Quote n Quote n Total
Verheiratete Paare mit Kindern 6.1 18'197 4.8 14'440 297'860
Verheiratete Paare mit Kindern - '
Fortsetzungsfamilien mit exter- 9.0 611 7.6 520 6'810
nem Kind
Konkubinatspaare mit Kindern 6.1 1'866 5.0 1'530 30'827
Konkubinatspaare mit Kindern - '
Fortsetzungsfamilien mit exter- 4.6 105 3.8 87 2'297
nem Kind
Einelternfamilien mit Kindern 18.0 7'713 15.8 6'772 42'787
Einelternfamilien mit Kindern - '
Fortsetzungsfamilien mit exter- 18.2 232 16.1 206 17278
nem Kind
G]eichgeschlechtliche Paare mit 14.1 285 11.9 240 2'021
Kindern
Mehrpersonen-Haushalte 6.8 1'786 5.9 1'565 26'455
mit Kindern
Total 7.5 30'795 6.2 25'360 410'335

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH
Anmerkung: Im Unterschied zu den librigen Analysen sind hier auch die Mehrpersonen-Haushalte enthalten.

10.2.1.2 Alter der Kinder

Wird das Alter des jiingsten Kindes beriicksichtigt, so zeigt sich, dass das Armutsrisiko
stark vom Alter der Kinder abhiangt. Besonders haufig armutsbetroffen sind Familien mit
Kleinkindern (jlingstes Kind unter 4 Jahre). Bei Haushalten mit Kleinkindern betragt die
Armutsquote 9.8%. In den ersten Lebensjahren ist der Betreuungsbedarf besonders
hoch, was die Eltern bei der Erwerbstatigkeit deutlich einschrankt. Offenbar gehen die
ersten Jahre nach der Geburt eines Kindes oftmals mit einer 6konomischen Prekaritat
einher. Dies wirft Fragen zur hinreichenden Versorgung von Familien mit Kleinkindern
auf. Andererseits zeigt sich, dass es sich dabei hdaufig um eine voriibergehende Phase
handelt. Mit dem Alterwerden der Kinder nimmt der Umfang der Betreuungsaufgaben
ab. Ist das jungste Kind 13 bis 17 Jahre alt, so liegt die Armutsbetroffenheit unter dem
Durchschnitt. Familien mit ausschliesslich volljahrigen Kindern sind vergleichsweise sel-

ten von Armut betroffen.
Bei Beriicksichtigung der finanziellen Reserven zeigen sich die gleichen Muster. So ha-

ben auch bei Beriicksichtigung von finanziellen Reserven Familien mit Kleinkindern ein

deutlich hoheres Armutsrisiko.
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Tabelle 38: Einkommensarmut ohne und mit Berilicksichtigung der finanziellen Reserven
nach Alter des jingsten Kindes

Einkommensarm

Einkommensarm ohne

finanzielle Reserven

Quote n Quote n Total
jungstes Kind unter 4 9.8 9’827 8.3 8’393 100’591
Jahren
Jjungstes Kind zwi- 8.7 12’465 7.1 10’153 142769
schen 4-12 Jahre
jlingstes Kind zwi- 5.8 4’260 4.7 3’464 73’503
schen 13-17 Jahre
Jungstes Kind zwi- 3.7 2457 2.7 1’785 67’017
schen 18-25 Jahre
Total 7.6 29'009 6.2 23’795 383’880

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

Abbildung 10 weist nun die Familienarmut noch differenziert nach Alter des jlingsten

Kindes aus. Dabei zeigt sich, dass das Armutsrisiko knapp nach der Geburt am hoéchsten

ist und danach bei Kindern bis zum Alter von funf Jahren konstant hoch ist. Danach

nimmt das Armutsrisiko mit dem Alter der Kinder zuerst moderat und wenn die Kinder

12 Jahre und alter sind, starker ab. Ab dem Alter von 10 bis 12 Jahren sind die Kinder

schon relativ selbstandig, weshalb auch der Betreuungsbedarf abnimmt.
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Abbildung 10: Einkommensarmut nach Alter des jingsten Kindes im Haushalt

10

Armutsquote nach Transfer (%)

T |
0 5 10 15 20 25
Alter jingstes Kind im Haushalt

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH
Anmerkung: Einkommensarmut ohne Berticksichtigung von finanziellen Reserven

10.2.1.3 Anzahl minderjédhriger Kinder

Auch die Anzahl der minderjahrigen Kinder hat einen Einfluss auf das Risiko, arm zu
sein. Kaum Unterschiede zeigen sich bei einem oder zwei Kindern. Gleichzeitig ist dies
die weitaus haufigste Grosse der Familie. So leben 70% der Personen in Familien in ei-
nem Haushalt mit einem oder zwei Kindern. Seltener sind Familien mit drei oder mehr
Kindern. Ab dem dritten Kind nimmt das Armutsrisiko deutlich zu. 11% der Personen in
Familien mit drei Kindern sind von Armut betroffenen. Bei vier Kindern steigt die Ar-
mutsquote auf 15%. Familien mit flinf oder mehr Kindern haben mit 21% eine markant

hohere Armutsquote.
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Tabelle 39: Einkommensarmut von Familien ohne und mit Berlicksichtigung der finanzi-
ellen Reserven nach Anzahl minderjahriger Kinder (nur Familien mit minder-
jahrigen Kindern)

einkommensarm einkommensarm ohne
finanzielle Reserven
Quote n Quote n Total
1 Kind 7.5 7'999 6.4 6'833 107'074
2 Kinder 7.3 10'631 6.0 8'729 145'996
3 Kinder 11.4 5'744 9.5 4'787 50'285
4 Kinder 15.3 1'737 11.2 1271 11'386
5 oder mehr Kinder 20.8 441 18.4 390 2'122
Total 8.4 26'552 6.9 22'010 316'863

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH
Anmerkung: Im Unterschied zu Tabelle 38 wurden hier nur Familien mit minderjdhrigen Kindern berticksichtigt.

10.2.2 Partizipation am Arbeitsmarkt

Wie einleitend erwahnt, hangt das Armutsrisiko stark von den Erwerbsmaoglichkeiten ab.
In diesem Abschnitt prasentieren wir die Ergebnisse zur Armutsbetroffenheit je nach Er-
werbsmodell der Familien. Zudem wird die Armutsbetroffenheit nach Erwerbssituation

betrachtet (selbstandig/unselbstiandig, Landwirte und Selbstandige ausserhalb der Land-

wirtschaft).

10.2.2.1 Erwerbsmodell von Familien (Paaren)

Werden nur Familien mit zwei Erwachsenen beriicksichtigt, so zeigt sich, dass das Er-
werbspotential entscheidend zur Vermeidung von Armut ist. Es erstaunt nicht, dass Fa-
milien, in denen keine Person erwerbstatig ist, weitaus die hdochste Armutsquote haben:
Fast zwei Drittel dieser Familien sind arm, auch wenn Bedarfsleistungen beriicksichtigt
werden.” Dies wirft Fragen zur Gestaltung und Wirksamkeit der wohlfahrtsstaatlichen
Instrumente zur Absicherung des Existenzminimums auf. Fehlt der Zugang zum Arbeits-
markt, hat ein grosser Teil der Haushalte nicht ausreichend Ressourcen fiir den Lebens-
unterhalt zur Verfligung. Dies kann nur in wenigen Fallen mit Vermdgen kompensiert
werden. Von den Haushalten ohne Erwerbseinkommen haben 26% kein Einkommen aus-

gewiesen. Diese leben entweder von nicht deklarierten privaten Unterstiitzungen oder

7 Von den Familien ohne Erwerbseinkommen beziehen 46% Sozialhilfe, 3.7% EL und 61% Pramienverbilligung, 21%
haben Vermogenseinkommen. 26% weisen kein Einkommen aus. Bei den Bedarfsleistungen wurden die Alimen-
tenbevorschussung und die Stipendien nicht berticksichtigt, weil dies betreffenden Daten im verwendeten Daten-
satz nicht vorhanden waren.
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anderen finanziellen Quellen (z.B. Reserven). Bei den Nichterwerbstdtigen mit Einkom-
men stammt im Durchschnitt fast die Halfte aus der Sozialhilfe (47%), 16% von der Pra-
mienverbilligung, 18% aus privaten Transfers und nur 11% aus Vermoégenseinkommen.
Bei Familien, in denen mindestens eine Person erwerbstadtig ist, spielt die Frage, welcher
Elternteil wieviel zum Haushaltseinkommen beisteuert, eine erhebliche Rolle fiir das Ar-
mutsrisiko. Die tiefste Armutsquote von 1.4% haben Doppelversorgerfamilien, in wel-
chen der Mann den Hauptteil zum Haushaltseinkommen beitragt. Egalitire Doppelver-
sorgerfamilien haben ebenfalls eine deutlich unterdurchschnittliche Armutsquote (2.4%).
Demgegenuber ist beim Modell des Alleinerndhrers / der Alleinerndhrerin das Armutsri-
siko Uberdurchschnittlich. Haushalte mit einem Mann als Alleinerndhrer haben nur eine
geringfligig Gberdurchschnittliche Armutsquote (6.6%). Deutlich erhoht ist das Armutsri-
siko, wenn die Frau den finanziellen Unterhalt allein tragt (20.2%). Ebenfalls erhoht ist
das Armutsrisiko bei Haushalten, in welchen beide Partner zum Haushaltseinkommen

beitragen und der Hauptteil von der Frau kommt (7.6%).

Durch Vermogen kénnen einige Haushalte ihre Ressourcen soweit ergdanzen, dass sie
nicht mehr als arm gelten. Dies gilt unabhdangig vom Erwerbsmodell. Nur Familien ohne

Erwerbstatigkeit konnen die Armut kaum durch finanzielle Reserven reduzieren.

Tabelle 40: Einkommensarmut von Familien ohne und mit Beriicksichtigung der finanzi-
ellen Reserven nach dem Erwerbsmodell der Paare
einkommensarm ohne

einkommensarm . .
finanzielle Reserven

Quote n Quote n Total
Q';':"ers""ge"m"de” ; 6.6 6'934 4.9 5'149 105'078
’:"e'”vers°r9erm°de" ; 20.2 1'799 16.3 1'449 8'870
rau
Doppelversorgermodell
mit Mann als Haupt- 1.4 2'255 0.9 1'408 157'015

versorger

Doppelversorgermodell
mit Frau als Haupt- 7.6 828 5.5 594 10'826
versorgerin

egalitdares Doppel-

versorgermodell 2.4 954 1.5 587 39'518
nicht erwerbstatig 63.5 3'341 58.1 3'055 5'258
Total 49 16'073 3.7 12'213 326'510"

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH
Bemerkung: Nur Paarhaushalte. Ermessensbesteuerte Haushalte sind nicht berticksichtigt.
'Ohne Ermessensbesteuerte, da fiir diese die Aufteilung nach Erwerbsmodell nicht méglich ist.
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10.2.2.2 Erwerbssituation
Ob die betreffenden Personen unselbstandig oder selbstandig erwerbstatig sind, hat ei-

nen Einfluss auf das Armutsrisiko.

Die tiefste Armutsquote haben Familien mit Einkommen aus unselbstandiger Erwerbsta-
tigkeit. Sie liegt mit 4.8% deutlich unter dem Durchschnitt. Wird ein Teil oder das ge-
samte Erwerbseinkommen aus selbstdandiger Erwerbstatigkeit erwirtschaftet, betragt die
Armutsquote 13.7%, bzw. 23.4%.”" Hier ist zu beriicksichtigen, dass 27.7% der Selbstan-
digen im Kanton Bern Landwirte sind und diese eine wesentlich héhere Armutsquote
aufweisen (vgl. unten). Werden bei den Selbstdandigen finanzielle Reserven beriicksichtigt
(fir 12 Monate), so reduziert sich die Armutsquote erheblich. Bei Teilselbstandigen sinkt
sie auf 9.1%, wahrend sie bei Vollselbstandigen um beinahe die Halfte auf 14.1% fallt.
Auch bei unselbstandig Erwerbstadtigen reduziert sich die Armutsquote bei Beriicksichti-
gung von finanziellen Reserven, allerdings in wesentlich geringerem Umfang. Die Be-
ricksichtigung von Vermodgen hat somit bei Selbstandigen einen deutlich starkeren Ef-
fekt. Trotzdem bleibt die Armutsquote auch bei Berilicksichtigung von finanziellen Reser-

ven mehr als doppelt so hoch als bei unselbstdndig Erwerbstatigen.

Speziell ist die Kategorie der ermessensbesteuerten Haushalte. Sie umfasst Familien, in
welcher mindestens eine Person die Steuererklarung nicht eingereicht hat und deswegen
von der Steuerverwaltung nach Ermessen veranlagt und ihre Einklinfte eingeschatzt wur-
den. Wie die Auswertung zeigt, sind diese Haushalte ebenfalls stark tiberdurchschnitt-

lich armutsbetroffen.

Anhand von Tabelle 41 zeigt sich zudem, dass der Grossteil der Familien in Armut er-
werbstatig ist. Ohne Berilicksichtigung der ermessensbesteuerten Haushalte verfiigen
83% der einkommensarmen Familienhaushalte Uber Erwerbseinkommen. Ein nicht aus-
reichendes Erwerbseinkommen, sei es aufgrund einer nur geringen Beschaftigung oder

aufgrund eines tiefen Lohnes, ist bei diesen Familien bestimmender Faktor.

Gleichzeitig wird wiederum sichtbar, dass Haushalte ohne Zugang zu Erwerbsarbeit
mehrheitlich arm sind.

"' Der anhand des Einkommensanteils aus einer selbststindigen Erwerbstatigkeit identifizierte Anteil an Selbststan-
digen und Teilselbststandigen ist verglichen mit anderen Quellen sehr gering. Mégliche Griinde kénnten darin
liegen, dass bei den fehlenden 55’000 Dossiers (u.A. noch nicht abgeschlossene Steuerdossiers) sehr viele Selb-
standige mit komplizierten Steuerdossiers sind. Eine weitere Ursache kann in der Art Identifikation der Selbst-
standigen liegen (Anteil am HH-Einkommen). Das Resultat zu den Selbststandigen ist deshalb mit Vorsicht zu in-
terpretieren.
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Tabelle 41: Einkommensarmut von Familien ohne und mit Berlicksichtigung der finanzi-

ellen Reserven nach Erwerbssituation

einkommensarm

einkommensarm ohne
finanzielle Reserven

Quote n Quote n Total

HH unselbstdndig er-

o 4.8 16'893 3.7 12'886 350'487
werbstatig
HH teilselbstandig er-

o 13.7 995 9.1 660 7'262
werbstatig
HH selbstdndig erwerbs-
o 23.4 385 14.1 231 1'644
tatig
HH nicht erwerbstatig 52.6 3'835 49.4 3'606 7'293
HH ermessensbesteuert’ 40.1 6'901 37.3 6'412 17'194
Total 7.6 29°007 6.2 23'795 376’587

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH
' Mind. jemand im Haushalt ist ermessensbesteuert, somit kann nicht zugeordnet werden, ob die Einkommen aus

unselbstandiger oder selbstiandiger Erwerbstatigkeit stammen.

Bemerkung: unselbstiandig erwerbstatig: <20% des Gesamteinkommens stammt aus selbstdandiger Erwerbstatigkeit;
teilselbstandig erwerbstatig: 20-80% des Gesamteinkommens stammt aus selbstandiger Erwerbstatigkeit; selbstan-
dig erwerbstatig: >80% des Gesamteinkommens stammt aus selbstandiger Erwerbstatigkeit.

Im Kanton Bern kdnnen Landwirtinnen und Landwirte (iber die steuerlich speziell dekla-

rierten Einkunfte aus Landwirtschaft identifiziert werden. Somit kann die Armutsbetrof-

fenheit der Landwirtinnen und Landwirte ausgewiesen werden. Der Kanton Bern gehort

zu den Regionen mit vergleichsweise vielen Beschaftigten in der Landwirtschaft.

Familien mit einer selbstandigen Erwerbstatigkeit in der Landwirtschaft haben mit 16.6%

eine deutlich Gberdurchschnittliche Armutsquote. Bei der Mehrheit dieser Haushalte

kommt der gréssere Teil des Einkommens aus einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit

(neben dem landwirtschaftlichen Erwerb, sind Personen des Haushaltes auch als Ange-

stellte erwerbstatig). Aber auch diese Gruppe ist dreimal haufiger von Einkommensar-

mut betroffen im Vergleich zu den Unselbstandigen ausserhalb der Landwirtschaft. Hier

ist jedoch zu beriicksichtigen, dass selbstindige Landwirte in der Regel Uber zusatzliche

Naturaleinkiinfte aus der Subsistenzwirtschaft verfiigen und wohl meistens keine Miet-

kosten anfallen. Die Beriicksichtigung von finanziellen Reserven hat bei den Landwirten

noch einen grésseren Effekt als bei den librigen Selbstandigen. Damit wird die Armuts-

quote deutlich reduziert. Sie liegt dann noch 2.2 Prozentpunkte iber dem Durchschnitt.
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Tabelle 42: Einkommensarmut von Familien in der Landwirtschaft ohne und mit Beriick-
sichtigung der finanziellen Reserven nach Erwerbssituation '

einkommensarm einkommensarm ohne
finanzielle Reserven
Quote n Quote n Total

HH unselbstdndig er-

o 15.8 2'737 7.8 1'362 17'362
werbstatig?
HH teilselbstandig er-

o 20.8 479 11.5 266 2'308
werbstatig
HH selbstandig er-

29.0 132 13.6 62 455

werbstatig
Total 16.6 3'348 8.4 1'690 20125

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

' Alle Familien, bei denen mindestens eine Person einen Eintrag im Steuerdossier fiir Landwirte hat, werden als
Landwirte-Familien gezahlt.

2Haushalte mit einem Einkommen aus landwirtschaftlicher Tatigkeit, deren Einkommen aber zum grdéssten Teil aus
einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit stammt.

10.2.3 Familienarmut im Kontext weiterer Armutsfaktoren

Armut ist ein vielschichtiges Phdanomen. Es wird durch verschiedene Faktoren beein-
flusst. Im folgenden Abschnitt wird aufgezeigt, wie sich Bildung, Staatsangehorigkeit

und der Lebensraum auf die Familienarmut auswirken.

10.2.3.1 Bildungsniveau

Werden Haushalte nach der Person mit dem hdchsten Bildungsabschluss des Haushaltes
klassifiziert, so zeigt sich, dass auch die Bildung bei Familien einen entscheidenden Ein-
fluss auf das Armutsrisiko hat. Am haufigsten sind Familien mit einem Bildungsniveau
der Sekundarstufe 2 (Berufsbildung). Diese Haushalte haben eine durchschnittliche Ar-
mutsquote von 5.7%. Haushalte, bei welchen mindestens eine Person lber einen tertia-
ren Bildungsabschluss verfiigt, haben ein deutlich unterdurchschnittliches Armutsrisiko
(3.5%). Uberdurchschnittlich sind die Armutsquoten hingegen bei Haushalten, in wel-
chen keine Person liber eine Berufsbildung verfligt (Sekundarstufe 1) (8,0%) oder gar
Uber keinen Schulabschluss (10.0%).

Je hoher der Bildungsabschluss, desto besser ist die Familie vor Armut geschiitzt; ein
fehlender Berufsabschluss ist ein erhebliches Armutsrisiko. Das gleiche Muster zeigt
sich, wenn finanzielle Reserven beriicksichtigt werden - wenn auch die Armutsquoten

hier tiefer sind.
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Tabelle 43: Einkommensarmut von Familien ohne und mit Berlicksichtigung der finanzi-
ellen Reserven nach hochstem Bildungsabschluss im Haushalt

einkommensarm einkommensarm ohne
finanzielle Reserven
Quote n Quote n Total
ohne Ausbildung 10.0 899 9.0 810 9'018
Sek I-Abschluss 8.0 2'426 7.0 2'122 30207
Sek Il-Abschluss 5.7 5'448 4.3 4'049 95'225
Tertidr-Abschluss 3.5 2'236 2.5 1'573 63'292
Total Armutsquote 5.6 11'009 4.3 8'554 197'742

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

Bemerkung: Diese Auswertung stiitzt sich auf die Strukturerhebung. Es handelt sich bei dieser um eine Stichproben-
erhebung, weshalb weniger Fille flr die Analysen verwendet werden kénnen und die durchschnittliche Armutsquote
von Familien tiefer ausgewiesen wird.

10.2.3.2 Nationalitdt

Auch die Staatsangehorigkeit hat einen deutlichen Einfluss auf das Armutsrisiko von Fa-
milien. Unterdurchschnittlich sind die Armutsquoten von Familien mit Schweizerinnen
und Schweizern. Etwas hadufiger, aber ebenfalls unterdurchschnittlich von Armut betrof-
fen sind Blrgerinnen und Biirger aus Nord- und Westeuropa, wahrend Personen aus Sid-
europa geringfiigig hohere Armutsquoten aufweisen. Demgegeniiber haben Personen
aus Landern ausserhalb der EU/EFTA ein erheblich hoheres Armutsrisiko. Im Vergleich
zur gesamten Bevolkerung ist bei dieser Gruppe die Armutsquote mit 22% rund dreimal

hoher.

Tiefe Einkommen mittels finanzieller Reserven zu kompensieren, scheint fiir Schweize-
rinnen und Schweizer sowie fiir Staatsangehorige mit nord- oder westeuropdischer Nati-
onalitat etwas haufiger moglich. Bei Schweizerinnen und Schweizern reduziert sich die
Armutsquote um 1.4 Prozentpunkte, bei Nord- und Westeuropdern um 1.2 Prozent-
punkte. Demgegeniiber verfligen Familien aus Landern ausserhalb der EU/EFTA kaum
Uber finanzielle Reserven, weshalb auch bei Berlicksichtigung von Vermogensreserven
die Armutsquoten unverdandert hoch sind. Auch einkommensschwache Haushalte aus
EU-Staaten Sudeuropas kénnen sich kaum auf finanzielle Reserven abstiitzen.
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Tabelle 44: Einkommensarmut von Familien ohne und mit Berlicksichtigung der finanzi-
ellen Reserven nach Nationalitat

einkommensarm einkommensarm ohne
finanzielle Reserven
Quote n Quote n Total
Schweiz 6.6 22'542 5.2 17'662 340'795
Nord- und Westeuropa' 7.4 761 6.2 638 10'309
Stdeuropa’ 8.0 893 7.5 834 11126
Ubrige Lander’ 222 4'803 21.5 4'651 21'618
Total Armutsquote 7.6 28'999 6.2 23'785 383'848

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

' Belgien, Danemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Grossbritannien, Irland, Island, Liechtenstein, Luxemburg,
Monaco, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Schweden

2 Andorra, Griechenland, Italien, Portugal, San Marino, Spanien, Malta und Vatikan

3Lander ausserhalb der EU/EFTA

10.2.3.3 Lebensraum

Je nach Region unterscheiden sich Erwerbsmoglichkeiten und Betreuungs- bzw. Bera-
tungsangebote fir Familien. Nachfolgend wird ausgewiesen, wie hoch die Armutsquote
der Familien in Abhdngigkeit vom Gemeindetyp ist. Der Gemeindetyp basiert auf der Ty-
pologie des Bundesamtes fiir Statistik, die zwischen Stadt, Land und Agglomeration (in-

termedidren Gemeinden) unterscheidet.

Mit 8.3% liegen die Armutsquoten in den Stadten leicht (iber dem Durchschnitt. Unter-
durchschnittlich sind die Armutsquoten in Agglomerationen (6.4%), wahrend sie in land-

lichen Gemeinden durchschnittlich sind.

Familien in den Agglomerationen und v.a. auf dem Land verfiigen haufiger tiber mini-
male finanzielle Reserven als Familien in den Stadten. Die Armutsquote senkt sich bei
Berticksichtigung von finanziellen Reserven in den landlichen Gemeinden am starksten
(2.1 Prozentpunkte), wahrend dieser Effekt in Stadten (1 Prozentpunkt) und in Agglome-

rationen (1.3 Prozentpunkte) schwacher ausfallt.
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Tabelle 45: Einkommensarmut von Familien ohne und mit Berlicksichtigung der finanzi-
ellen Reserven nach Gemeindetyp

einkommensarm einkommensarm ohne
finanzielle Reserven
Quote n Quote n Total
Stadt 8.3 15'032 7.3 13179 180'060
Agglomeration 6.4 6'969 5.1 5'638 109'645
Land 7.4 7'008 5.3 4'978 94175
Total Armutsquote 7.6 29'009 6.2 23'795 383'880

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

In einer weiteren Analyse haben wir die Armutsquoten je Gemeinde ermittelt und in ei-
nem Flachenkartogramm dargestellt (vgl. Abbildung 11). Die Farbeinteilung stitzt sich
dabei auf eine Einteilung in sechs gleich grosse Gruppen. Je dunkler die Farbe, desto ho-
her ist der Anteil an Armutsbetroffenen in der jeweiligen Gemeinde.

Es zeigt sich, dass sich die Familienarmut erheblich zwischen den Gemeinden unter-
scheidet, was mit giinstigen Wohnangeboten, unter Umstanden aber auch mit der Sozial-
hilfepraxis und moglicherweise mit glinstigen Betreuungsangeboten zusammenhangen
kann. Auch der Anteil von spezifischen Risikogruppen wie Alleinerziehenden mit Klein-
kindern oder Landwirten mit kleinen Betrieben und grossen Familien kann dabei eine

Rolle spielen.

Hohe Quoten der Familienarmut gibt es sowohl in Stadten wie auch in landlichen Gebie-
ten. Es sind kaum grossere Regionen mit ausschliesslich hohen oder ausschliesslich tie-
fen Armutsquoten vorhanden. Insbesondere im Berner Jura sind die Armutsquoten nicht
wesentlich hoher als im lGbrigen Kantonsgebiet, was mdglicherweise auch auf die relativ
tiefen Wohnkosten zuriickgefiihrt werden kann. Auch die tieferen Nichtbezugsquoten
von Sozialhilfe spielen eine Rolle™. Es zeigt sich denn auch, dass die Armutsquote in
franzosischsprachigen Gemeinden mit durchschnittlich 6.2% eher tiefer ist als in

deutschsprachigen Gemeinden.”

2 Vertiefende Auswertungen zum Nichtbezug von Sozialhilfe (vgl Abschnitt 9ff) zeigen auf, dass der Nichtbezug von
Sozialhilfe in franzosischsprachigen Gemeinden weniger verbreitet ist als in den deutschsprachigen Gemeinden.

7 Die Zuteilung wurde aufgrund der Mehrheit der Sprachengruppe in den Gemeinden gemadss den Angaben des BFS
gemacht. So zahlt z.B. Biel zu den deutschsprachigen Gemeinden.
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Abbildung 11: Familienarmutskarte im Kanton Bern

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

10.3 Armutsgefihrdung

Armutsmessung nach dem absoluten Konzept orientiert sich am Existenzminimum ge-
mass SKOS (absoluter Schwellenwert). Viele Haushalte leben mit einem Einkommen, das
knapp Uber diesem absoluten Existenzminimum liegt. Sie gelten somit nicht als arm, le-
ben aber auch mit sehr knappen finanziellen Ressourcen. Jede Zusatzausgabe (z.B.
Zahnarztkosten und notwendige Anschaffung, Kosten fiir Ferienlager der Kinder etc.)
kann sie in finanzielle Schwierigkeiten bringen. Um auch diese Gruppe bei den Armuts-
analysen beriicksichtigen zu kénnen, verwenden wir zusdtzlich das Konzept der Armuts-
gefdahrdung (relatives Armutsmass), das Armut etwas weiter fasst. Als armutsgefdahrdet
gelten danach auch Haushalte mit einem Einkommen, das knapp Gber dem absoluten

Existenzminimum liegt.
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Wie in den methodischen Ausfiihrungen im Teil | beschrieben, gelten Haushalte als ar-
mutsgefihrdet, wenn das verfligbare Aquivalenzeinkommen des Haushaltes kleiner als
60% des Medians des verfliigbaren Haushaltsaquivalenzeinkommens der gesamten Bevdl-
kerung ist (vgl. Kapitel 4.6). Mit dem so ermittelten Schwellenwert kann mit Hilfe der
Aquivalenzgewichte die Schwelle der Armutsgefihrdung fiir unterschiedliche Haushalts-
typen errechnet werden. Fiir ein Paar mit zwei Kindern unter 14 Jahren liegt die Schwelle
fur die Armutsgefdhrdung bei einem verfligbaren Haushaltseinkommen nach Transfer
von CHF 70'815.-; fiir einen Einelternhaushalt mit zwei Kindern unter 14 Jahren bei CHF
51'355.-. Alle Familien mit einem verfligbaren Haushaltseinkommen unter dem entspre-
chendem Schwellenwert werden als armutsgefdhrdet bezeichnet. Zum Vergleich; die Be-
darfsschwellen bei der absoluten Armutsberechnung liegen bei einem Paar mit zwei Kin-
dern unter 14 Jahren bei CHF 61'752.- (Grundbedarf + Miete + KK-Pramie + CHF 100.-
Pauschale) und beim Einelternhaushalt mit 2 Kindern unter 14 Jahren bei CHF 49'188.-.
Damit liegt die Armutsgefahrdungsgrenze der beiden Haushaltstypen rund 13%, bzw. 4%

Uber dem Existenzminimum.

Abbildung 12: Verteilung des jahrlichen Haushaltseinkommens einer Familie mit zwei
Kindern im Bereich zwischen Einkommensarmut und Armutsgefahrdung
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Haushaltseinkommen nach Transfer pro Jahr

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, n = 4’372. Berechnungen BFH
Anmerkung: Haushaltseinkommen inkl. Bedarfsleistungen. Kinder unter 14 Jahren.

* Haushaltseinkommen (inkl. Bedarfsleistungen) abzuiglich privaten Transferleistungen, Steuern und KV-Pramien
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Abbildung 12 zeigt die Verteilung der Einkommen von Familien mit zwei Kindern, die
hoher sind als die absolute Armutsgrenze, aber unter der Armutsgefahrdungsgrenze lie-
gen. D.h. diese Haushalte gelten zwar nicht als arm, aber als armutsgefahrdet. Dabei
zeigt sich, dass sich die Einkommen in der Mitte zwischen den beiden Grenzen haufen.
Dies bedeutet, dass im Mittel das monatliche Einkommen dieser Haushalte etwa CHF
400.- (pro Kopf ca. CHF 100.-) iiber der Armutsgrenze liegt. Dies zeigt auch, dass diese
vierkopfigen Familien nur einen geringen finanziellen Spielraum haben und bei zusatzli-

chen Ausgaben rasch unter die Armutsgrenze fallen kénnen.

10.3.1 Familientyp

In armutsgefdhrdeten Haushalten leben beinahe doppelt so viele Personen wie in ar-
mutsbetroffenen (1.8-mal so viele Personen). Die Armutsgefahrdungsquote liegt ent-
sprechend bei 13.4%, wahrend die Einkommensarmut nach dem absoluten Konzept 7.6

% betragt.

Betrachtet man die Armutsgefahrdung der einzelnen Haushaltstypen und vergleicht
diese mit der absoluten Einkommensarmut, so fallt auf, dass der Unterschied der beiden
Quoten bei Paaren besonders gross ist. Bei Paaren mit minderjahrigen Kindern verdop-
pelt sich die Quote und erh6ht sich um 6.6 Prozentpunkte. Bei Paaren mit volljahrigen
Kindern betragt die Differenz 1.9 Prozentpunkte. Demgegeniiber steigen die bereits ho-
hen Quoten bei Einelternfamilien nur um den Faktor 1.3 (6.8 Prozentpunkte) bzw. 1.5
oder 4.7 Prozentpunkte (Einelternhaushalte mit nur volljahrigen Kindern). Dies bedeutet,

dass insbesondere viele Paare mit Kindern knapp oberhalb der Armutsgrenze leben.

Tabelle 46: Armutsgefahrdung der Familien nach Haushaltstyp

Absolute Differenz zur ab-
Armutsgefahrdung A soluten
rmutsquote | :
rmutsquote
Differenz der
Quote n Quote Quoten Total
Paare mit minderjdhrigen Kindern 13.5 38'451 6.9 6.6 285'232
Paare mit nur volljahrigen Kindern 4.2 2'314 2.3 1.9 54'533
Elneltgrnfamlllen mit minderjahri- 28.2 8'929 21.4 6.8 31'631
gen Kindern
Elneltgrnfamlllen mit nur volljahri- 14.1 1'759 9.4 4.7 12'484
gen Kindern
Total Armutsquote 13.4 51'453 7.6 5.8 383'880

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

Anmerkung: Die Berechnungen basieren auf dem gesamten Haushaltseinkommen (inkl. Bedarfsleistungen) abziig-
lich Steuern, bezahlten privaten Transferleistungen und den KV-Pramien.

! Zahlen zeigen die Differenz Armutsgefahrdungsquote minus absolute Armutsquote Einkommensarmut nach Trans-
fer.
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10.3.2 Anzahl minderjdhriger Kinder

Eine Unterscheidung der Armutsgefahrdungsquoten nach Anzahl der Kinder im Haushalt
zeigt, dass die Zahl der Kinder noch starker mit Armutsgefdahrdung verknipft ist als mit
der absolut gemessenen Armut. Wahrend sich die Armutsgefahrdungsquoten bei Fami-

lien mit einem oder zwei Kindern um den Faktor 1.5 bzw. 1.7 erhdht, verdoppelt sie sich
fur Familien mit drei Kindern. Bei Familien mit finf und mehr Kindern steigt die Armuts-
gefahrdungsquote sogar um das Zweieinhalbfache an. Hauptsachlich grosse Familien le-
ben haufig mit einem Einkommen, das nur geringfligig Gber dem absoluten Existenzmi-

nimum liegt.

Tabelle 47: Armutsgefahrdung der Familien nach Anzahl minderjdhriger Kinder

} Absolute Differenz zur ab-
Armutsgefdhrdung Armutsquote A soluten ]
rmutsquote
Quote n Quote Difgel:g:leznder Total

1 Kind 11.6 12'411 7.5 4.1 107'074
2 Kinder 12.8 18'634 7.3 5.5 145'996
3 Kinder 22.3 11'191 11.4 10.9 50'285
4 Kinder 35.5 4'040 15.3 20.2 11'386
5 oder mehr Kinder 52.0 1'104 20.8 31.2 2'122
Total 15.0 47'380 8.4 6.6 316'863

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

Anmerkung: Die Berechnungen basieren auf dem gesamten Haushaltseinkommen (inkl. Bedarfsleistungen) abziig-
lich Steuern, bezahlten privaten Transferleistungen und den KV-Pramien.

' Zahlen zeigen die Differenz Armutsgefahrdungsquote minus absolute Armutsquote Einkommensarmut nach Trans-
fer.

10.3.3 Nach Alter der Kinder

Wie bei der Einkommensarmut gemdass dem absoluten Armutskonzept, geht die Armuts-
gefahrdung mit dem Alter des jlingsten Kindes deutlich zuriick. Wahrend 17% der Perso-
nen in Haushalten mit einem Kind von unter 4 Jahren als armutsgefahrdet gelten, sind
dies bei Familien mit nur volljahrigen Kindern lediglich 6%. Das Risiko, armutsgefdahrdet
zu sein, ist demnach bei Familien mit Kleinkindern im Vergleich zu Familien mit nur jun-
gen Erwachsenen rund dreimal hoher. Das Verhéltnis zwischen Einkommensarmut und
Armutsgefahrdung liegt zwischen 1.7 bei Familien mit Kindern unter 12 Jahren und 2.1

bei Familien mit Jugendlichen (13 bis 17 Jahre).
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Tabelle 48: Armutsgefahrdung der Familien nach Alter des jlingsten Kindes

Differenz zur ab-
Armutsgefihrdung Absolute e

Armutsquote A .

rmutsquote

Differenz der

Quote n Quote Quoten Total

jungstes Kind unter 4 Jahren 16.8 16'897 9.8 7.0 100'591
jggf’;tes Kind zwischen 4-12 15.1 21'584 8.7 6.4 142'769
j;kr]l?estes Kind zwischen 13-17 12.1 8'899 5.8 6.3 73'503
j:kr:;_:;estes Kind zwischen 18-25 6.1 4073 3.7 >4 67'017
Total 13.4 51'453 7.6 5.8 383'880

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

Anmerkung: Die Berechnungen basieren auf dem gesamten Haushaltseinkommen (inkl. Bedarfsleistungen) abziig-
lich Steuern, bezahlten privaten Transferleistungen und den KV-Pramien.

' Zahlen zeigen die Differenz Armutsgefahrdungsquote minus absolute Armutsquote Einkommensarmut nach Trans-
fer.

10.4 Zusammenfassung

Der gesellschaftliche Wandel der letzten Jahrzehnte hat neue Formen von Familien her-
vorgebracht. Diese neuen Lebensformen sind oft schlecht oder nur ungeniigend durch
das existierende System der sozialen Sicherheit abgesichert, weil sich die Sozialversiche-
rungen auf die Risiken Arbeitslosigkeit, Invaliditat, Krankheit und Unfall sowie Alter be-
schranken. Entsprechend wurden in den vergangenen Jahrzehnten neue soziale Risiken
sichtbar, die insbesondere jene Familienformen betreffen, die nicht dem traditionellen

Modell entsprechen.

Fast die Halfte der Bewohnerinnen und Bewohner des Kantons Bern wohnen in Familien-
haushalten, d.h. in Haushalten mit Kindern. Drei Viertel davon sind verheiratete Paare
mit Kindern, was der traditionellen Familienform entspricht. Etwa ein Viertel lebt in an-
deren Familienformen: Konkubinatspaare mit Kindern (8%), Einelternhaushalte (11%),
Mehrpersonenhaushalte (6%). Auch die Aufteilung der Rollenteilung zwischen Erwerb
und Betreuung hat sich in den letzten Jahrzehnten verandert. Etwa in einem Drittel ist
nach wie vor der Mann der Alleinversorger. Fast die Halfte der Familien lebt das Doppel-
versorgermodell mit dem Mann als Hauptversorger und 12% das egalitire Doppelversor-
germodell. In nur 6% der Familienhaushalte ist die Frau die Hauptversorgerin.

Ein Flinftel der Familien beanspruchen institutionalisierte Angebote der externen Kinder-

betreuung, wobei es bei Familien mit Kleinkindern knapp 40% sind; beim egalitaren Mo-
dell und beim Doppelversorgermodell trifft dies wesentlich haufiger zu. Die Beanspru-
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chung einer externen Kinderbetreuung hangt stark mit dem Haushaltseinkommen zu-
sammen: Haushalte mit einem tiefen Einkommen nutzen kaum Angebote der externen
Kinderbetreuung. Dies vermutlich auch deshalb, weil sie sich diese Angebote nicht leis-
ten kénnen. Vergleicht man das Haushaltseinkommen von Familien mit Haushalten ohne
Kinder, so zeigt sich, dass Familien bei Beriicksichtigung der Haushaltsgrosse deutlich
weniger Einkommen zur Verfligung haben. Familienhaushalte mit Paaren und einer er-
wachsenen Person haben zwar dhnlich viele Ressourcen wie entsprechende Haushalte
ohne Kinder. Weil aber in Familienhaushalten mehr Personen leben, stehen diesen pro

Kopf im Mittel weniger Einkommen zur Verfligung.

Die Armutsquote aller Familien ist mit 7.6% Einkommensarmut und 6.2% Armut bei Be-
ricksichtigung von finanziellen Reserven etwa gleich hoch wie bei der Gesamtbevolke-
rung im Alter von unter 65 Jahren. Fasst man die Armut mit der Armutsgefdahrdungs-
quote etwas weiter, so sind doppelt so viele Personen betroffen. Damit betrdgt die Ar-
mutsgefahrdungsquote von Familien 13.4% (ohne Beriicksichtigung von Vermdgen). Die
Armutsgefahrdung von Familien ist somit leicht héher als bei der Gesamtbevélkerung
unter 65 Jahren, bei der sie 12.3% betragt.

Allerdings sind die Unterschiede je nach Typ der Familie erheblich. Ausgesprochen hoch
ist das Armutsrisiko von Einelternfamilien mit minderjahrigen Kindern. Auch bei Bertick-
sichtigung von finanziellen Reserven ist fast jede fiinfte dieser Einelternfamilien arm. Ha-
ben verheiratete Paare Kinder ausserhalb ihres Haushaltes (Fortsetzungsfamilien), so
liegt auch ein erhdhtes Armutsrisiko vor. Demgegentiber ist das Armutsrisiko von Paa-
ren mit Kindern geringer als im Durchschnitt aller Familien. Eine wesentliche Rolle
kommt dem Alter der Kinder zu. Leben Kleinkinder im Haushalt, ist das Armutsrisiko
deutlich erhéht. Ist das jungste Kind mindestens 5-jahrig, nimmt das Armutsrisiko konti-
nuierlich mit dem Alter der Kinder ab. Ein weiterer Faktor betrifft die Grosse der Familie.
So hat die Anzahl der Kinder einen deutlichen Einfluss auf das Armutsrisiko: Ab 3 Kin-
dern nimmt das Armutsrisiko deutlich zu und ab vier Kinder betragt es bereits tuber 11%

bei Berlicksichtigung von finanziellen Reserven.

Eine wichtige Rolle fiir das Armutsrisiko spielt auch das Erwerbsmodell der Familie. Be-
sonders hoch ist das Armutsrisiko, wenn der Frau die Rolle der Haupternahrerin zu-
kommt, wahrend dieses beim Doppelverdienermodell am geringsten ist. Bedeutsam ist
auch die Erwerbsart. So ist die Armutsquote von Haushalten mit einer teilweise selbstan-
digen Erwerbstatigkeit 2.5-mal so hoch und bei nur selbstandiger Erwerbstatigkeit 3.8-
mal so hoch wie bei den unselbstdandig Erwerbstatigen. Zudem ist die Halfte der nicht Er-

werbstdtigen arm.
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Betrachtet man weitere Faktoren, welche das Armutsrisiko von Familien beeinflussen
kénnen, so zeigt sich, dass Einflussfaktoren, die bei der Gesamtbevolkerung bedeutsam
sind, auch bei der Familienarmut eine wichtige Rolle spielen. So haben Familienhaus-
halte, in denen keine Person Uber eine berufliche Ausbildung verfiigt, ein deutlich erhéh-
tes Armutsrisiko (mehr als doppelt so hoch wie Personen mit einer Berufsausbildung).
Eine gute Berufsausbildung ist somit ein wichtiger Schutz vor Armut. Auch Familien mit
einer Herkunft aus Landern ausserhalb der EU haben ein erheblich hoheres Armutsri-
siko: Ihr Armutsrisiko ist dreieinhalb Mal so hoch wie jenes der Durchschnittsfamilie. Er-
hebliche Unterschiede konnen auch bei der Familienarmut zwischen den Gemeinden
nachgewiesen werden. Besonders hoch ist die Familienarmut in den Stadten im Vergleich

zur Agglomeration und den landlichen Gemeinden.

11 Bedeutung von Bedarfsleistungen zur Bekampfung von
Familienarmut

Wohlfahrtsstaatliche Leistungen und Regelungen bedeuten fiir Familien mit knappen fi-
nanziellen Ressourcen eine wichtige Unterstiitzung. Einige Haushalte werden soweit mit
Sozialleistungen unterstitzt, dass sie nicht mehr von Armut betroffen sind. Sozialtrans-
fers fur die Armutspravention im Kanton Bern sind die Verbilligung der Krankenkassen-
pramien, Ergdnzungsleistungen zur IV und AHV sowie Stipendien. Spezielle Leistungen
fur Familien sind Familienzulagen, Kinderrenten zur IV und Mutterschaftsentschadigung,

wobei diese Leistungen allen Familien zugute kommen.

Nachfolgend zeigen wir die Wirkung von wichtigen einkommens- oder bedarfsabhangi-
gen Sozialtransfers fiir die Armutsbetroffenheit. Diese Leistungen kommen ausschliess-
lich einkommensschwachen Haushalten zugute und dienen ganz spezifisch der Armuts-

bekampfung.

Ausgewiesen wird, wie stark sich die Armutsquote reduziert, wenn Alimente, Ergan-
zungsleistungen zu IV-Renten, Pramienverbilligungen und Sozialhilfeleistungen beriick-
sichtigt werden. Nicht berticksichtigt werden konnten die Stipendien und die Alimenten-

bevorschussung.”

s Stipendien und Alimentenbevorschussung miissen nicht versteuert werden. Die Angaben dazu sind deshalb in den
Steuerdaten nicht enthalten und in den verwendeten verkniipften Daten sind die betreffenden Administrativdaten
noch nicht enthalten. Diese Bedarfsleistungen richten sich an relativ kleine Bedarfsgruppen.
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11.1 Alimente und Armutsrisiko

Alimente sind Unterhaltszahlungen, meistens fiir Kinder oder friihere Partnerinnen oder
Partner. Unterhaltspflichten ergeben sich aus finanziellen Verpflichtungen infolge einer
Scheidung oder einer nicht ehelichen Partnerschaft. Bei der Festlegung der Unterhalts-
pflichten wird die finanzielle Lage des Unterhaltspflichtigen beriicksichtigt. So sollen Un-
terhaltspflichten nicht das Existenzminimum des/der Unterhaltspflichtigen tangieren, so
dass diese/r auf Sozialhilfeleistungen angewiesen ist. Gleichzeitig wird auch die finanzi-
elle Situation der Unterhaltsberechtigten bzw. deren Eigenwirtschaftlichkeitskapazitat
berlcksichtigt. Je nach wirtschaftlicher Lage der unterhaltsberechtigen Person haben Ali-
mente eine wichtige Funktion zur Existenzsicherung der unterhaltsberechtigten Person.
Tabelle 49 weist den Effekt der Alimente auf die Familienarmut aus. Insgesamt wird die
Einkommensarmut (vor Transfer) der Familien dank den Alimentenzahlungen um 2.2
Prozentpunkte von 13.7% auf 11.5% reduziert.” Werden Alimente nicht oder nicht recht-
zeitig bezahlt, so gewdhren die Gemeinden und Kantone fiir bedirftige Personen Ali-
mentenbevorschussung bis zu einem bestimmten Hochstbetrag. Aufgrund der Daten-
lage konnte die Bedeutung von Alimentenbevorschussungen im vorliegenden Bericht

nicht beriicksichtigt werden.

Tabelle 49: Einfluss der Alimente auf Einkommensarmut der Familien

Armutsquoten Total
Quote n
Einkommensarmut vor Alimenten 13.7 52'712 383'880
(vor weiteren Bedarfsleistungen)
Einkommensarmut nach Alimen- ' '
ten (vor weiteren Bedarfsleistun- 11.5 44'163 383880
gen)

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

Tabelle 50 zeigt deutlich die unterschiedliche Bedeutung der Alimente fiir Paarhaus-
halte’” und Einelternhaushalte. Wahrend sich Alimente nur geringfiigig auf die Vortrans-
ferarmut von Paarhaushalten mit Kindern auswirkt (minus 0.4 Prozentpunkte), haben Ali-
mente fir Alleinerziehende eine grosse Bedeutung. So reduziert sich die Einkommensar-

mut von Einelternfamilien vor Transfer um fast 17 Prozentpunkte oder um ein Drittel.

¢ Nicht berlcksichtigt ist der mogliche Effekt der Unterhaltszahlung fur die unterhaltspflichtige Person, da Unter-
haltszahlungen beim Haushaltseinkommen bereits beriicksichtigt sind.

7 Paarhaushalte konnen dann Alimente erhalten, wenn die Kinder im Haushalt einen Elternteil haben, der nicht im
Haushalt lebt.
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Tabelle 50: Einfluss der Alimente nach Haushaltstyp

Paare mit Kindern Einelternfamilien mit Kindern
Quote n Quote n
Einkommensarmut vor Alimenten , ,
(vor weiteren Bedarfsleistungen) 9.4 31777 47.5 20'935
Einkommensarmut nach Alimen-
ten (vor weiteren Bedarfsleistun- 9.0 30'574 30.8 13'589
gen)

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

11.2 Die Wirksamkeit von EL, IPV und Sozialhilfe

Wird die Einkommensarmut vor und nach Bedarfsleistungen verglichen, so zeigt sich,
dass Bedarfsleistungen die Armut um 34% oder fast 3.9 Prozentpunkte reduzieren. Die
Quote der Einkommensarmut sinkt von 11.5% auf 7.6%. Betragsmassig die grosste Wir-
kung hat die Sozialhilfe. Diese reduziert die Armutsquote um 2.2 Prozentpunkte, wenn
man von der bestehenden Subsidiaritat von vor- und nachgelagerten Leistungen aus-
geht. Auch Pramienverbilligungen (IPV) reduzieren die Armutsquote markant um 1.2 Pro-
zentpunkte. Kleiner ist der Einfluss bei EL zu IV-Renten, weil diese auf den relativ kleinen

Kreis der IV-Rentnerinnen und -rentner mit Kindern beschrankt ist.

Tabelle 51: Einfluss der Erganzungsleistungen, Pramienverbilligung und Sozialhilfe auf
Einkommensarmut

Armutsquoten Total

Quote n

Einkommensarmut vor Bedarfs-
leistungen (nach 11.5 44'163 383'880
Alimentenzahlungen)’

Einkommensarmut nach

EL zu IV-Renten' 11.0 42'295 383'880
Einkommensarmut nach IPV' 9.8 37'666 383'880
Einkommensarmut nach 76 29'009 383'880

Sozialhilfe'

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH
Bemerkung: ' Die vorangehende Leistung ist jeweils mitberiicksichtigt.

Betrachtet man die Wirkung der Bedarfsleistungen bei Paaren mit Kindern sowie bei Ein-

elternfamilien, so zeigt sich, dass Bedarfsleistungen fiir Alleinerziehende eine besonders
grosse Rolle spielen. Wahrend sich bei Paaren mit Kindern die Armutsquote lediglich um
2.8 Prozentpunkte reduziert, verringert sie sich bei Alleinerziehenden um 12.8 Prozent-

punkte. Damit verringert sich das Armutsrisiko dank diesen Sozialleistungen um 42%.
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Bei Einelternfamilien fallt die Unterstitzung durch die Sozialhilfe besonders stark ins Ge-
wicht. Bei Paaren mit Kindern hat die Sozialhilfe ebenfalls einen starken armutsreduzie-
renden Effekt; aber auch die Pramienverbilligung verringert die Armutsquote fast im

gleichen Ausmass wie die Sozialhilfe.

Tabelle 52: Einfluss der Alimente, Erganzungsleistungen, Pramienverbilligung und Sozi-
alhilfe auf die Armutsquote nach Haushaltstyp

Paare mit Kindern Einelternfamilien mit Kindern

Quote n Quote n

Einkommensarmut vor Bedarfs-
leistungen (nach 9.0 30'574 30.8 13'589
Alimentenzahlungen)’

Einkommensarmut nach

EL zu IV-Rente' 8.6 29'320 29.4 12'975
Einkommensarmut nach IPV' 7.5 25'518 27.5 12'148
Einkommensarmut nach 6.2 21'054 18.0 21955

Sozialhilfe'

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH
Bemerkung: ' Die vorangehende Leistung ist jeweils mitberlicksichtigt.

11.3 Familienergdnzungsleistungen als Mittel zur Bekampfung von Armut

Es zeigt sich also, dass die vorhandenen Bedarfsleistungen die Familien- und Kinderar-
mut deutlich reduzieren. Trotz diesen Leistungen lebt jedoch immer noch ein betrachtli-
cher Teil der Familien in Armut und je nach Lebensform haben Familien gar ein erhebli-
ches Armutsrisiko. Um die Familienarmut zu verringern braucht es somit weitere, ge-

zielte Instrumente.

Als Massnahme zur Bekampfung der Familien- und Kinderarmut haben die Kantone Tes-
sin, Solothurn, Waadt und Genf Ergdanzungsleistungen fiir einkommensschwache Fami-
lien eingefiihrt (Familien-EL). Damit soll das Existenzminimum gesichert und die Abhan-
gigkeit von Sozialhilfeleistungen verhindert werden. Mit der Familien-EL wird das Exis-
tenzminimum entsprechend der EL zur AHV/IV sichergestellt, was deutlich héher ist als
das Existenzminimum gemass SKOS. Dieses Instrument hat sich bewdhrt. Die Sozialhilfe-
abhangigkeit von Familien und die Familienarmut konnten damit wirksam bekampft wer-
den. Im Unterschied zur Sozialhilfe ist diese Leistung auf die spezifische der Situation
der Familien zugeschnitten, weil bei einem grossen Teil der armutsbetroffenen Familien
die Ursache im Betreuungsaufwand und den Kosten fiir die Kinder liegt (vgl. Caritas,
2019).
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Im Folgenden wird geschatzt, welche Wirkung die Einfliihrung von Ergdnzungsleistungen
fur Familien (Familien-EL) im Kanton Bern fiir die Bekampfung von Familienarmut hatte.
Dabei orientieren wir uns am Modell der Familienerganzungsleistungen des Kantons
Waadt. Der Kanton Waadt hat die Familien-EL (Prestation complémentaires cantonales

pour familles) 2011 eingefiihrt.”®

Aufgrund der verschiedenen Voraussetzungen gemass den Gesetzen im Kanton Waadt
wird die Anspruchsgruppe fir Familien-EL bestimmt und geprift, ob der Haushalt auf-
grund des massgebenden Einkommens und der anerkannten Ausgaben (Bedarf) Anrecht
auf Leistungen der Familien-EL hétte. Fiir diese Haushalte wird zusatzlich ermittelt, wie
hoch der Unterstitzungsbeitrag ware. Anschliessend wird berechnet, wie sich die Sozial-
hilfe- und die Armutsquote unter Beriicksichtigung dieser potenziellen Leistungen der

Familien-EL verandert.

11.3.1 Bestimmung der Haushalte mit einem Anrecht auf Familien-EL

Gemass den formalen Kriterien (Dauer des Aufenthalts, Alter der Kinder, Bezug von
AHV/IV-Renten) wurde in einem ersten Schritt die Anspruchsgruppe der Familien EL be-
stimmt (Kapitel 11.3.1.1). In einem zweiten Schritt wurde geprift, welche dieser Fami-

lien die Kriterien der Bedarfspriifung erfiillen (Kapitel 11.3.1.2).

11.3.1.1 Potenzielle Anspruchsgruppe

Gemass dem Modell des Kantons Waadt gelten Haushalte mit Kindern unter 16 Jahren
als Familien, die Familien-EL beantragen kénnen. Ebenfalls zur Familie gezahlt werden
Kinder im Alter von 16 bis 18 Jahren, die 6konomisch von den Eltern abhangig sind und
junge Erwachsene (18 bis 25 Jahre) in Ausbildung.” Um Anspruch auf Familien-EL gel-
tend machen zu kénnen, muss mindestens ein Elternteil langer als 3 Jahre im Kanton
Bern wohnen. Nicht zum Kreis der Anspruchsberechtigten gehdren Personen mit
AHV/IV-Renten, da diese Personen Anspruch auf EL haben, wenn ihr Einkommen unter
der EL-Schwelle liegt. Die EL zur AHV/IV ist der Familien-EL vorgelagert (Subsidiaritats-
prinzip).

Insgesamt leben im Kanton Bern 104’986 Familien (Haushalte mit Kindern). In diesen le-
ben 383’880 Personen unter 65 Jahren mit Kindern bis 25 Jahren. Davon haben 29’574

¢ Loi sur les prestation complémentaires cantonales pour famille et les prestation cantonales de la rente-pont vom
23. November 2010. Die Familien-EL wurde zusammen mit der «rente-pont» eingefiihrt.

7 Hier konnen wir nur Jugendliche und junge Erwachsene beriicksichtigen, die im gleichen Haushalt leben wie die
Eltern.
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Haushalte keine Kinder im Alter von weniger als 16 Jahren. In den Haushalten mit Kin-
dern unter 16 Jahren leben zudem 11'572 Jugendliche und junge Erwachsene im Alter
von 16 bis 25 Jahren, die von den Eltern 6konomisch unabhdngig sind. Diese werden im
Zuge des Anspruchsprifungsverfahrens nicht berilicksichtigt. Ebenfalls nicht anspruchs-
berechtigt sind Familien, in denen kein Elternteil langer als 3 Jahre im Kanton Bern
wohnt. Diese Gruppe umfasst 24'321 Haushalte. Schliesslich zahlen weitere 1’810 bzw.
5’009 Familien nicht zur Anspruchspopulation, weil sie eine AHV/IV-Rente mit bzw.
ohne Ergdnzungsleistungen beziehen. Bei Beriicksichtigung dieser Bedingungen verblei-
ben 71’484 Familien, die unabhdngig vom Einkommen zum potenziellen Kreis der An-

spruchsberechtigten gehoren. Dies entspricht rund 70% aller Haushalte mit Kindern.

Tabelle 53: Bestimmung der potenziellen Anspruchsgruppe fiir Familien-EL

Anzahl Familien

n Prozent
e e e e ke, | jogoss | 1000
Nicht-anspruchsberechtigte Fille:
Kein Kind unter 16 Jahren im Haushalt 29’574 28.2
rnilrllaEriif);nEeEll wohnt seit 3 Jahren oder langer 24321 23.2
Bgzug von EL zur AHV/IV durch mindestens 1’810 1.7
eine Person
L\i/;]g:j;gégr\]/-Rente (ohne EL) bei mindestens 5'009 4.8
Total Untersuchungspopulation Familien-EL 71’484 68.0

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH
' Die Auflistung umfasst die Anzahl Familien je Gruppe separat, fur eine Familie kobnnen mehrere Kriterien zutreffen.

11.3.1.2 Bedarfspriifung
Fir die Bestimmung des Anrechts auf Familien-EL wird das massgebende Einkommen ei-
nes Haushalts den anerkannten Ausgaben gegeniibergestellt. Liegt das Einkommen un-

ter dem Bedarf (anerkannte Ausgaben), so besteht ein Anrecht auf Familien-EL.

Bei keiner oder nur geringfiigiger Erwerbstatigkeit wird ein hypothetisches Einkommen
angerechnet, um einen Anreiz fir die Erwerbstatigkeit zu schaffen. Bei nicht Erwerbstati-
gen verringert sich die Leistung der Familien-EL somit um das hypothetische Einkom-
men. Flr das massgebende Einkommen werden die folgenden Einkommenskomponen-

ten beriicksichtigt.
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Nettoerwerbseinkommen:

Bei nicht Erwerbstadtigen oder nur geringfiigig Erwerbstatigen wird ein hypotheti-
sches Einkommen von CHF 12'700.- fiir Alleinerziehende und CHF 24°370.- fir Paar-
haushalte angerechnet. Fiir Einkommen zwischen CHF 12‘500.- und CHF 17°500.-
(Alleinerziehende) bzw. zwischen CHF 24‘370.- und CHF 29°170.- (Paare) wird ein
Freibetrag von 50% (max. CHF 2°400.-) gewdhrt. Bei Einkommen tiber CHF 17500.-
(Alleinerziehende) bzw. CHF 29°170.- (Paare) betragt der Freibetrag 15% des darliber
liegenden Einkommens plus CHF 2°400.-.

Transferleistungen der Sozialversicherungen:
Taggelder der ALV, Krankentaggelder, Verdienstausfallentschadigung bei Mutter-

schaft oder Militardienst, Familienzulagen, Stipendien?°.

Vermdgensertrdge:
Ertrdge aus Liegenschaften und Wertschriften.

Anrechnung des Vermdgens:

Vermogenswerte (Nettovermdgen aus Finanzvermogen (Bargeld und Wertschriften)
und Steuerwert der Liegenschaften) Giber CHF 25‘000.- (Einelternfamilien), bzw. tGber
CHF 40°000.- (Paare) werden zu 20% zum Einkommen angerechnet. Bei selbstbe-

wohnten Liegenschaften besteht ein Freibetrag von CHF 125‘000.-.

Bei den anerkannten Ausgaben werden die folgenden Komponenten beriicksichtigt:

Wohnkosten:
In Abhdngigkeit von der Familiengrosse und der Region werden die Wohnkosten
inkl. 10% Nebenkosten angerechnet. Hier nehmen wird die gleichen Schatzungen

wie fur die Berechnung der Armutsgrenze.®

Allgemeiner Lebensbedarf:
Dieser wird entsprechend der Familien-EL im Kanton Waadt gemass den Betrdagen

der folgenden Tabelle beriicksichtigt®*:

8 Stipendien kdnnen wir nicht beriicksichtigen, da wir nicht iiber Angaben zu den Stipendien verfligen.

8 Als Nebenkosten beriicksichtigen wir hier anstelle der 15% der Nettomietkosten nur 10% wie dies fir die Familien-

EL im Kanton Waadt vorgesehen ist.

& Diese sind leicht tiefer als die anerkannten Ausgaben fiir die EL zur AHV/IV im Kanton Bern. Fiir einen Paarhaus-

halt mit einem rentenberechtigten Kind betragen die Betrdge fiir den allgemeinen Lebensbedarf CHF 39'345.-,

dazu kommen die Mietkosten (maximal CHF 15'000.-) sowie die Durchschnittspramien gemass KVG je nach Pra-

mienregion (zwischen CHF 12'144.- und CHF 14'520.- fur ein Paar mit einem Kind). Bei Alleinstehenden mit ei-

nem Kind ist der Grundbetrag jahrlich um CHF 500.- hoher als bei der EL zur AHV/IV (https://www.akbern.ch/pri-

vate/ahviv-ergaenzungsleistungen/monatliche-ergaenzungsleistungen abgefragt am 30. Juli 2019).
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Tabelle 54: Betrage fiir den allgemeinen Lebensbedarf fir Paarhaushalte und Eineltern-

haushalte nach Familiengrdsse' (in CHF pro Jahr)

Paare Eineltern-

haushalte
1 Kind 34’794 29’176
2 Kinder 39'921 35’526
3 Kinder 44°712 40’760
4 Kinder 48914 45’651
5 Kinder 53’116 49’942
6 Kinder 57318 54’233
jedes zusatzliche Kind +4’202 +4’291

1

Zur Anzahl Kinder zdhlen alle Kinder unter 16 Jahren plus 16 bis 25-jahrige Kinder, welche von den Eltern ékono-
misch abhdngig sind.

Quelle: Etat de Vaud (2017) «Notice concernant le calcul de la prestation complémentaire pour familles et le rem-
boursement des frais de maladie et d’invalidité et les frais de garde.»

Krankenkassenprdmien:

Der Kanton Waadt hat ein relativ grossziigiges Pramienverbilligungssystem,® wes-
wegen die KV-Pramien bei der Familien-EL nicht zu den anerkannten Ausgaben ge-
zahlt werden. In anderen Kantonen mit einem weniger weitreichenden KV-Pramien-
verbilligungssystem muss geprift werden, ob die Krankenkassenpramien als Ausga-
benposten bericksichtigt werden sollen, wie dies etwa bei den Erganzungsleistun-
gen zu AHV/IV-Renten der Fall ist. Wie eine neue Sozialleistung auf die bestehenden
kantonal geregelten Sozialleistungen abgestimmt wird, ist zentral. Weil die Kranken-
kassenprdamie ein erheblicher Kostenfaktor ist, gehen wir nachfolgend von einem
Modell aus, in welchem die obligatorischen Krankenkassenpramien gemadss kantona-
len Durchschnittswerten bei den anerkannten Ausgaben beriicksichtigt werden. Da-
bei rechnen wir die gewdhrte Pramienverbilligung an (d.h. wir berticksichtigen nur
die Restprdamie nach IPV). Zum Vergleich setzen wir auch ein Modell um, das den Re-
geln des Kantons Waadt entspricht (KV-Pramien werden nicht als anerkannte Ausga-
ben beriicksichtigt). Durch den Vergleich der Anzahl Anspruchsberechtigter fiir
beide Varianten wird ersichtlich, welche Bedeutung der Berlicksichtigung der KV-Pra-

mien zukommt.

8 Zwar ist die Beziigerquote der IPV in Bern etwa gleich hoch wie im Kanton Waadt. Im Kanton Waadt wird aber die

KV-Pramie mit durchschnittlich CHF 2'541.- bei tiber 25Jahrigen etwa doppelt so stark verbilligt wie im Kanton
Bern (CHF 1'263.-), wahrend gleichzeitig die Pramien in Bern leicht héher sind (BAG, 2017).
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e Weitere Ausgaben:
Zusatzlich gehoren die Kosten fiir die Einkommensbeschaffung, die Gebaudeunter-
haltskosten und Hypothekarzinsen fiir Liegenschaften sowie die Beitrdge fiir Sozial-
versicherungen, soweit sie nicht bereits beim Nettoeinkommen beriicksichtigt sind,
zu den anerkannten Ausgaben. Auch die geleisteten Unterhaltsbeitrage (Alimente)
werden bei den anerkannten Ausgaben berlicksichtigt. Dazu verwenden wir die ent-

sprechenden Angaben in den Steuerdossiers (z.B. Abziige fiir Berufsausgaben).

Bei den Grundbeitrdagen der Familien-EL werden zudem die Kosten fiir die Kinderbetreu-
ung (max. CHF 10'000.- pro Jahr/Kind) und die gesundheitsbedingten Ausgaben fiir
Krankheit oder Invaliditat (max. CHF 10'000.- pro Jahr/Person) angerechnet. Kinderbe-
treuungskosten werden dann entschadigt, wenn sie fiir eine Erwerbstatigkeit erforder-
lich sind. Gesundheitsbedingte Ausgaben werden erstattet, wenn sie nicht durch eine
Sozialversicherung gedeckt sind (entschadigt werden u.a. Franchisen, Selbstbehalte so-
wie Zahnarztkosten). Haushalte mit einem massgebenden Einkommen, das hoher ist als
die anerkannten Ausgaben, haben dann Anrecht auf Entschadigung jenes Teils der Kin-
derbetreuungskosten und der Gesundheitskosten, welcher zusammen mit den aner-

kannten Ausgaben liber dem massgebenden Einkommen liegt.

Die leistungsberechtigten Haushalte werden durch die Familien-EL mit einem Betrag un-
terstitzt, der den Fehlbetrag zwischen den anerkannten Ausgaben und dem massgeben-
den Einkommen deckt. Wirtschaftlich von den Eltern abhdngige Kinder werden nur bei
der Berechnung des Bedarfes beriicksichtigt (vgl. Tabelle 54), nicht jedoch bei der Plafo-
nierung der Leistungen gemdss Tabelle 55. Bei Familien mit Kindern unter 6 Jahren ent-
spricht der maximale Betrag den Beitrdgen fiir den allgemeinen Lebensunterhalt. Bei Fa-
milien mit Kindern zwischen 6 und 16 Jahren ist der maximale Betrag deutlich tiefer (vgl.

Tabelle 55) und Familien ohne Kinder unter 16 Jahren erhalten keine Leistungen.

Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences

140



Maximal werden je nach Alter der Kinder die folgenden Betrage pro Familie erstattet:

Tabelle 55: Maximal ausbezahlte Leistungen fiir Familien nach Alter der Kinder'

Tl ol K Familien rréi_t] gijnadherl;nnzwischen
unter 6 Jahren (ohne Kind unter 6 Jahren)

Paare haushate Paare haushate

1 Kind 34’794 29'176 6’219 10’126
2 Kinder 39’921 35’526 11’346 16’476
3 Kinder 44’712 40’760 16’137 21’710
4 Kinder 48'914 45651 20’339 26’601
5 Kinder 53’116 49’942 24’541 30’892
6 Kinder 57’318 54’233 28’743 35’183
jedes zusatzliche Kind +4’202 +4’291 +4’202 +4’291

' Bei der Plafonierung der Maximalbetrdge werden nur Kinder unter 16 Jahren als Kinder beriicksichtigt.
Quelle: Etat de Vaud (2017): «Notice concernant le calcul de la prestation complémentaire pour familles et le rem-
boursement des frais de maladie et d’invalidité et les frais de garde.»

11.3.1.3 Anzahl leistungsberechtigte Personen

Aufgrund der Berechnung des massgebenden Einkommens und der anerkannten Ausga-
ben (Bedarf; vgl. Tabelle 54) fir alle Familien, welche die Grundanforderungen fir Fami-
lien-EL erflillen, wird die Zahl der leistungsberechtigten Haushalte bestimmt. Gemass
dem angepassten Modell (KV-Pramien und Pramienverbilligung berlicksichtigt) hdatten im
Kanton Bern 24’843 Familien Anspruch auf Familien-EL. Dazu kommen 669 Familien, de-
ren massgebliches Einkommen zwar Gber den anerkannten Ausgaben liegt, die aber An-
spruch auf Entschadigung eines Teils der Kinderbetreuungskosten haben und 182 Fami-
lien mit Anspruch auf Entschadigung eines Teils der Gesundheitskosten. Nimmt man
diese beide Kostenarten zusammen, so haben zusatzlich 848 Familien Anspruch auf

eine Entschadigung eines Teils dieser Kosten.

Bezogen auf die gesamte Anspruchsgruppe, d.h. die Familien, die aufgrund der allge-
meinen Kriterien generell Anspruch auf Familien-EL erheben kénnen, waren laut Schat-
zung 34.8% der Familien fir Leistungen der Familien-EL berechtigt. Zusatzlich kommen
rund 1.2% mit einem Anspruch auf Entschadigung eines Teils der Gesundheits- und/oder
Kinderbetreuungskosten hinzu. Bezogen auf alle Familien im Kanton Bern entspricht
dies einem Anteil von 23.7%. Damit hatte rund ein Viertel der Familien Anrecht auf Fami-
lien-EL.
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Werden Krankenkassenpramien nicht zu den anerkannten Ausgaben gezahlt (wie im
Kanton Waadt), reduziert sich der Kreis der potenziell Anspruchsberechtigten um rund
9’000 Familien. Es verbleiben 15’941 Familien mit Anspruch auf Familien-EL, was einem
Anteil von 22.3% der Familien im Kanton Bern entspricht, welche die Grundbedingungen
fur eine Unterstitzung durch Familien-EL erfiillen oder 15.2% aller Familien im Kanton

Bern.

Tabelle 56: Familien, die zu Leistungen der Familien-EL berechtigt waren mit und ohne

Krankenkassenpramien und Pramienverbilligung

Beriicksichtigung von Ohne Beriicksichtigung

Krankenkassenpramien von Krankenkassen-
& Pramienverbilligung pramien
Anteil (%) n Anteil (%) n
Anspruchsberechtigte Familien mit Einkom- 34.8 24’843 22.3 15’941
men unter der Bedarfsgrenze
Familien mit Einkommen liber der Bedarfs-
grenze, aber Anspruch auf Entschadigung eines 0.9 669 2.5 1’780

Teils der Kinderbetreuungskosten

Familien mit Einkommen Gber der Bedarfs-
grenze, aber Anspruch auf Entschdadigung eines 0.3 182 1.0 701
Teils der Gesundheitskosten

Familien mit Einkommen Uber der Bedarfs-
grenze, aber Anspruch auf Entschadigung eines

Teils der Kinderbetreuungskosten und Gesund- U 848 Se 2453
heitskosten
Total Untersuchungspopulation (Anzahl Familien) 100.0 71’484 100.0 71’484

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

11.3.2 Bedeutung der Familien-EL fiir die Sozialhilfe und die Bekdmpfung der

Familienarmut

Ein Ziel der Familien-EL ist zu verhindern, dass Familien von der Sozialhilfe abhadngig
werden. Da die Familien-EL der Sozialhilfe vorgelagert ist und sich die Bedarfsgrenze an
der EL zur AHV/IV orientiert, die generell hoher ist als der Grundbedarf der Sozialhilfe,
kann davon ausgegangen werden, dass ein Grossteil der Personen mit Familien-EL nicht
mehr durch die Sozialhilfe unterstiitzt werden muss. Im Kanton Waadt wird der Doppel-
bezug von Familien-EL und Sozialhilfe ganz ausgeschlossen, d.h. Personen, die trotz Fa-
milien-EL noch Anspruch auf Sozialhilfe haben, werden ausschliesslich durch die Sozial-

hilfe unterstutzt.
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Im Folgenden wird ausgewiesen, wie viele Personen, die zu Leistungen der Familien-EL
berechtigt waren, Sozialhilfeleistungen beziehen. Dabei verwenden wir das Modell, das
Krankenkassenpramien und Pramienverbilligungen beriicksichtigt.

Von den Familien, die gemdss Schatzung generell Anspruch auf Familien-EL hatten, wer-
den rund 4'300 durch die Sozialhilfe unterstitzt. In diesen Haushalten leben insgesamt
14'423 Personen. Das entspricht 15.3% aller Personen, die vom neuen Instrument Fami-
lien-EL Unterstiitzung erfahren wiirden. Deutlich geringer ist der Anteil der Personen, die
nur Anrecht auf einen Teil der Entschadigung der Kinderbetreuung- bzw. Gesundheits-
kosten haben und Sozialhilfe beziehen. Er liegt bei 1.8% bzw. 5.3%. Insgesamt sind da-

mit knapp 20% der potenziell Familien-EL-Begiinstigten Sozialhilfebeziehende.

Gemass Modellierung waren 12'144 Personen nicht mehr auf Sozialhilfe angewiesen®,
entsprechend wirde sich die Zahl der Sozialhilfebeziehenden um 12’144 Personen redu-
zieren. Damit konnte die Sozialhilfequote im Kanton Bern von 4.2% auf 3.0% gesenkt

werden.

Tabelle 57: Anteil der leistungsberechtigten Personen, die mit Sozialhilfe unterstitzt

werden
e SH-Beziehende
SH-Beziehende
Prozent Prozent Total
Anspruchsberechtigte mit Einkommen unter der 84.7 15.3 94'366

Bedarfsgrenze der Familien-EL

Personen mit Einkommen lber der Bedarfs-
grenze, aber Anspruch auf Entschadigung eines 98.2 1.8 2'551
Teils der Kinderbetreuungskosten

Personen mit Einkommen lber der Bedarfs-
grenze, aber Anspruch auf Entschadigung eines 94.7 5.3 697
Teils der Gesundheitskosten

Personen mit Einkommen tiber der Bedarfs-
grenze, aber Anspruch auf Entschadigung eines '
Teils der Kinderbetreuungskosten und Gesund- 7.8 e 37249
heitskosten

Total Untersuchungspopulation 94.2 5.8 270'748

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

Ein wichtiges Ziel der Familien-EL ist die Bekampfung der Familienarmut und damit auch

der Kinderarmut. Um die mogliche Wirkung der Familien-EL beziiglich der Bekampfung

8 |m Kanton Waadt verbleiben von den Personen mit einem Anspruch auf Sozialhilfe nach der Leistung der Familien-
EL noch 15%, die trotz der Familien-EL gleichzeitig noch auf Sozialhilfe angewiesen sind (Abrassart, Guggenbuhl
& Stutz 2015, S. 3).
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der Familienarmut im Kanton Bern zu erfassen, haben wir bei den anspruchsberechtig-
ten Familien den Unterstiitzungsbeitrag der Familien-EL berechnet und zusammen mit
dem Ubrigen Einkommen nach den bedarfsabhdangigen Sozialleistungen zu einem poten-
ziellen Einkommen aufgerechnet. Anschliessend wurde berechnet, wie hoch die Armuts-
quote ware, wenn die betreffenden Haushalte Familien-EL erhalten wiirden. Dabei bezie-

hen wir uns auf die Armutsquote nach Sozialtransfers (mit und ohne Familien-EL).

Die gesamte Armutsquote der Familien nach Transfer konnte aufgrund einer Familien-EL
von 7.6% auf 3.9% reduziert werden. Wie aus der Tabelle 58 hervorgeht, wiirde sich die
Armut entsprechend dem angewandten Konzept der Familien-EL nur bei Familien mit
minderjahrigen Kindern reduzieren: Bei Paaren mit minderjahrigen Kindern von 7.0% auf
3.2%, und bei Einelternfamilien von 21.5% auf 10.8%. Die betreffenden Armutsquoten

halbieren sich somit.

Tabelle 58: Armutsquote der Familien nach Transfer ohne und mit Familien-EL

einkommensarm einkommensarm
ohne Familien-EL mit Familien-EL
Quote n Quote n Total

Paare mit mindestens einem |8y 19'753 3.2 9'181 284'034
minderjdhrigen Kind
Paare mit nur volljahrigen 2.3 1279 2.3 1279 54'533
Kindern
Einelternfamilie mit mindes-
tens einem minderjdhrigen 21.5 6'766 10.8 3'399 31'401
Kind
!Ejnellternfa.milie mit nur voll- 9.4 1178 9.4 1178 12'484
jahrigen Kindern
Total Armutsquote 7.6 28'976 3.9 15'037 382'452

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

Am starksten wirde sich die Armutsquote nach Transfer mit einer Familien-EL fiir Fami-
lien mit Giber drei minderjahrigen Kindern reduzieren, namlich um circa 60%. Bei einer
Familie mit einem oder zwei minderjahrigen Kindern wiirde sie sich um etwa die Halfte
reduzieren. Bei kleineren Familien verbleibt also trotz des Instrumentes der Familien-EL
noch eine recht grosse Armutsbetroffenheit. Noch grosser ist die trotz der Familien-EL
verbleibende Armutsbetroffenheit bei grossen Familien (7.5% bei 5 und mehr Kindern).
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Tabelle 59: Armutsquote nach Transfer ohne und mit Familien-EL nach Anzahl minder-
jahriger Kinder

einkommensarm einkommensarm
ohne Familien-EL mit Familien-EL
Quote n Quote n Total

1 Kind 8.8 6'442 4.7 3'459 73'080
2 Kinder 6.9 11'035 3.4 5'429 159261
3 Kinder 10.1 6'441 4.2 2'694 63'719
4 Kinder 12.4 2'040 4.7 774 16'397
5 oder mehr Kinder 18.8 561 7.5 224 2'978
Total 8.4 26'519 4.0 12'580 315'435

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH
Anmerkung: Das Total bezieht sich auf Familien mit minderjdhrigen Kindern.

Es stellt sich die Frage, wie sich das Instrument der Familien-EL auf die besonders stark
betroffenen Gruppen auswirken wiirde. Am starksten sind Familien mit Kleinkindern von
Armut betroffen. Die Familien-EL ist denn auch besonders auf diese Gruppe fokussiert.
Tabelle 60 weist die mogliche Reduktion der Familienarmut nach dem Alter des jlingsten
Kindes aus. Bei Familien mit kleinen Kindern wiirde die Armutsquote um 6.9 Prozent-
punkte reduziert. Damit konnte bei 70% der betroffenen Personen das Existenzminimum
gesichert werden. Bei Familien mit Kindern im Schulalter (6 bis 15 Jahre) wiirde die Ar-
mutsquote um 3.1 Prozentpunkte oder um mehr als ein Drittel reduziert. Keinen Einfluss
hatte das Instrument fir Familien mit ausschliesslich Jugendlichen oder jungen Erwach-
senen, da gemdss dem angewendeten Konzept Haushalte mit ausschliesslich Kindern
Uber 16 Jahren nicht mehr anspruchsberechtigt waren. Es zeigt sich also, dass die Fami-
lien-EL die Armut bei den Gruppen mit den grossten Armutsrisiken wirksam bekampfen

und die stark unterschiedliche Betroffenheit der Familien ausgleichen wiirde.
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Tabelle 60: Armutsquote nach Transfer ohne und mit Familien-EL nach Alter der Kinder

einkommensarm
ohne Familien-EL

einkommensarm
mit Familien-EL

Quote n Quote n Total

jungstes Kind

9.8 13'334 2.9 3'947 136'344
unter 6 Jahren
jungstes Kind zwi-

7.8 11'627 4.7 7'075 149'763
schen 6-15 Jahre
jungstes Kind

4.2 4'015 4.2 4'015 96'345
16 Jahre und alter
Total 7.6 28'976 3.9 15'037 382'452

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

Schliesslich wurde auch die Wirkung fiir die Bekampfung der Kinderarmut analysiert.

Kinder sind die am starksten von Armut betroffene Altersgruppe (vgl. Tabelle 15, Teil 1).
Deshalb interessiert die Wirkung der Familien-EL beziiglich der Kinderarmut besonders.

Tabelle 61 zeigt die betreffenden Ergebnisse. Mittels des vorgeschlagenen Konzepts der

Familien-EL konnte die starke Armutsbetroffenheit der Kinder wirksam bekdampft wer-

den. Am starksten wiirde die Armut der Kinder im Vorschulalter reduziert: Die Armuts-

quote wiirde um 6.9 Prozentpunkte reduziert, womit sich die Armut um fast 70% verrin-

gern wiirde. Eine grosse Wirkung hatte die Familien-EL auch bei Kindern im Schulalter

(Reduktion um 50%). Nur relativ gering ware die Wirkung bei Jugendlichen und jungen

Erwachsenen. Gemdss dem angewendeten Konzept der Familien-EL gehort diese Alters-

gruppe nicht zur eigentlichen Zielgruppe der Familien-EL. Ihre Situation verbessert sich

lediglich, wenn sie in Haushalten mit Kindern unterhalb von 16 Jahren leben. Bei dieser

Gruppe wirde sich die Armut deshalb nur um 0.7 Prozentpunkte reduzieren.

Tabelle 61: Armutsquote von Kindern nach Transfer ohne und mit Familien-EL nach

Altersgruppe

einkommensarm einkommensarm

ohne Familien-EL mit Familien-EL
Quote n Quote n Total
0 - 5 Jahre 9.9 4'863 3.0 1'452 49181
6 - 15 Jahre 9.3 7'608 4.5 3'710 81'568
16 - 25 Jahre 5.2 3'062 4.5 2'679 59'054
Total 8.2 15'533 4.1 7'841 189'803

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH
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11.3.2.1 Variantenrechnung fiir Einelternfamilien mit minderjdhrigen Kindern

Die Einkommensarmutsquote von Einelternfamilien mit mindestens einem minderjahri-
gen Kind ist auch nach Transfer der Familien-EL immer noch hoch und liegt bei 10.8%
(vgl. Tabelle 58, Tabelle 62). Eine Variante, um die Armutsquote weiter zu reduzieren,
ist die Befreiung der Einelternhaushalte vom hypothetischen Einkommen, d.h. wenn sie
nicht arbeiten (kénnen), wird ihnen das Einkommen von CHF 12'700.- pro Jahr nicht an-
gerechnet. Im Kanton Tessin sind die Alleinerziehenden vom hypothetischen Einkommen
befreit (Caritas, 2019, S. 9).

Tabelle 62 zeigt, dass sich die Armutsquote bei einer Befreiung der Einelternfamilien
von einem hypothetischen Einkommen von 10.8% auf 10.3% reduzieren wiirde. Damit
wirde die Befreiung vom hypothetischen Einkommen das Armutsrisiko von Einelternfa-
milien nur geringfligig reduzieren. Es ware zu Uberlegen, ob andere Anpassungen - z.B.
bei den anerkannten Kosten - oder gezielte Massnahmen, um eine bessere Vereinbarkeit
von Familie und Beruf zu erreichen, das Armutsrisiko von Einelternfamilien noch starker

vermindern konnten.

Tabelle 62: Variantenrechnung mit/ohne hypothetisches Einkommen fir
Einelternfamilien

einkommensarm einkommensarm
mit Familien-EL mit hypo- |mit Familien-EL ohne hypo-
thetischem Einkommen thetischem Einkommen
fiir Einelternfamilien fiir Einelternfamilien
Quote n Quote n Total

Pagre mit mlndesFens einem 3.2 9'181 3.2 9'181 284'034
minderjdhrigen Kind
Paare mit nur volljahrigen 2.3 1'279 2.3 1279 54'533
Kindern
Einelternfamilien mit min-
destens einem minderjahri- 10.8 3'399 10.3 3'247 31'401
gen Kind
Einelternfamilien mit nur ' 9.4 ' '

R . 9.4 1'178 J 1'178 12'484
volljahrigen Kindern
Total Armutsquote 3.9 15'037 3.9 14'885 382'452

Quellen: Erweiterte Steuerdaten Kanton Bern 2015, Berechnungen BFH

11.4 Zusammenfassung

Kantone kennen verschiedene Massnahmen zur Unterstiitzung von Familien und zur Be-
kampfung der Familienarmut. Neben Beratungsangeboten fiir Familien und den Angebo-
ten der Jugendhilfe haben verschiedene Kantone spezifische Bedarfsleistungen zur Be-

kdampfung der Familienarmut eingefiihrt. Im Kanton Bern gibt es keine speziellen Be-
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darfsleistungen fiir Familien. Die wichtigsten Bedarfsleistungen zur Bekampfung von Ar-
mut, die auch der Bekampfung der Familienarmut dienen, sind die Verbilligung der Kran-
kenkassenpramien, Ergdnzungsleistungen zur IV sowie die Sozialhilfe. Weitere Leistun-
gen speziell fir Familien sind die Mutterschaftsversicherung, Familienzulagen, Alimen-
tenbevorschussung sowie Stipendien. Diese wurden beziiglich ihrer Wirksamkeit zur Be-
kdampfung der Familienarmut nicht untersucht, da sie entweder nicht spezifisch auf die
Familienarmut ausgerichtet sind oder eine Untersuchung aufgrund der Verfiigbarkeit der

Daten fir die vorliegende Pilotstudie nicht moglich war.

Eine wichtige Rolle fiir die Existenzsicherung von Familien haben auch Unterhaltszahlun-
gen nach einer Scheidung oder Trennung. Vergleicht man die Einkommenssituation der
Haushalte vor und nach den erhaltenen Alimenten, so ergibt sich ein deutlicher Effekt
auf die Quote der Einkommensarmut. Hauptsachlich bei Einelternhaushalten sind Ali-
mente wichtig fir die Existenzsicherung. Gesamthaft reduziert sich die Armutsquote bei
Familien durch Alimente um 2.2 Prozentpunkte. Allerdings beschrankt sich die Wirksam-
keit fast ausschliesslich auf Alleinerziehende. Bei dieser Gruppe reduziert sich Armut in-
folge der Alimentenzahlungen rechnerisch um ein Drittel, wahrend dieser Effekt bei
Paarhaushalten nur 4% betragt.

Relativ gering ist die Wirkung von EL zur IV, da diese Leistung nur einem vergleichsweise
kleinen Kreis von IV-Rentnerinnen und -rentnern zukommt. Durch die EL zur IV wird die
Zahl der armen Familien um 4 bis 5% reduziert. Demgegentiber haben sowohl die Prami-
enverbilligung wie auch die Sozialhilfe einen deutlichen Effekt auf die Familienarmut. So
reduziert die Pramienverbilligung bei Paarhaushalten mit Kindern Armut um 13% und bei
Alleinerziehenden um 17%. Die steigenden Krankenkassenpramien sind eine hohe Belas-
tung flr Familien mit einem geringen Einkommen und die Verbilligung der Pramien
wurde nicht der Pramienentwicklung angepasst oder sie wurde gar reduziert. Deshalb
stellt sich die Frage, ob mit einer Anpassung der Pramienverbilligung und einer geziel-
ten Ausrichtung auf einkommensschwache Familien oder durch den Erlass der Pramien

fiir Kinder Familienarmut noch effektiver bekampft werden konnte.

Auch die Sozialhilfe hat eine erhebliche Wirkung fiir die Reduktion der Familienarmut.
Bei Paarhaushalten mit Kindern wird die Armut um 18% reduziert und bei Alleinerziehen-
den um 33%. Auch hier stellt sich jedoch die Frage, weshalb Sozialhilfe Armut nicht zu
einem wesentlich grésseren Teil zu verhindern vermag, da Sozialhilfe doch das Existenz-
minimum sichern sollte. Zum einen leben Haushalte mit Sozialhilfeleistungen mit einem
Einkommen an der Armutsgrenze und durch das schematische Verfahren kénnen die in-

dividuell zugesicherten Leistungen nicht punktgenau abgebildet werden. Zum andern ist
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bekannt, dass ein erheblicher Teil der berechtigten Personen Sozialhilfeleistungen aus
verschiedenen Griinden nicht in Anspruch nimmt (vgl. Kapitel 9). Damit wird die Wirk-

samkeit der Sozialhilfe deutlich eingeschrankt.

Mit welchen Instrumenten kdnnen Familien zusatzlich gezielt entlastet und Armut be-
kampft werden? Dazu wurde sowohl auf nationaler Ebene wie auch in einzelnen Kanto-
nen die Einfilhrung von Ergdnzungsleistungen fiir Familien vorgeschlagen und disku-
tiert. In vier Kantonen wurden Familien-EL auf kantonaler Ebenen eingefiihrt, nachdem
der Vorstoss auf Bundesebene vom Parlament abgelehnt wurde. Ausgehend vom Modell
der Familien-EL des Kantons Waadt haben wir untersucht, welche Wirkung ein analoges
Modell im Kanton Bern fiir die Bekampfung der Familienarmut hatte. Zu diesem Zweck
wurden die gleichen Regeln der Anspruchsberechtigung und der Leistungsberechnung
fur den Kanton Bern angewendet. Familien-EL werden an Haushalte mit Kindern unter 16
Jahren ausgerichtet, deren massgebendes Einkommen die anerkannten Ausgaben nicht
decken. Im Unterschied zum Kanton Waadt wurden bei den anerkannten Ausgaben ne-
ben dem allgemeinen Lebensbedarf und der Wohnungsmieten auch die Nettopramien
der Krankenversicherung beriicksichtigt, da die Pramienverbilligung im Kanton Bern we-
sentlich weniger ausgebaut ist als im Kanton Waadt. Nicht leistungsberechtigt sind
Haushalte mit einer IV- oder AHV-Rente sowie Neuzugezogene, die weniger als 3 Jahre

im Kanton Bern wohnen.

Die Simulationen zeigen, dass bei Anwendung dieses Modells der Familien-EL im Kanton
Bern rund ein Viertel der Familien leistungsberechtigt waren. Dadurch kénnte die Famili-
enarmut fast halbiert werden. Besonders gross ware die Wirksamkeit bei Familien mit
Kindern im Vorschulalter, bei grossen Familien und bei Alleinerziehenden mit minderjah-
rigen Kindern. Bei diesen kann die Armut um 70% (Kinder im Vorschulalter), rund 60%
(Familien mit 4 und mehr Kindern) sowie 50% (Alleinerziehende) reduziert werden. Damit
kénnte die Armut insbesondere bei Familien mit den hochsten Risiken wirksam be-
kampft werden und die Risiken der verschiedenen Familientypen waren weniger ungleich
verteilt. Allerdings verbliebe bei Einelternfamilien mit rund 11% immer noch eine erhebli-
che Armutsbetroffenheit. Hier stellt sich die Frage, ob das Instrument noch starker auf
die Gruppe der Alleinerziehenden ausgerichtet werden musste z.B. durch eine Anpas-
sung der anerkannten Ausgaben oder durch eine gezielte Forderung der Vereinbarkeit

von Familie und Erwerbsarbeit.
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Teil IV: Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Nach wie vor gelten in der Schweiz rund 660'000 Menschen als arm. Nach einer Phase
der Stabilisierung in den 2000er Jahren ist die Armutsquote von 2014 bis 2018 wieder
angestiegen. Trotzdem hat sich der Bund in der Armutspolitik zuriickgenommen und
sein finanzielles Engagement erheblich reduziert. Damit liegt die Verantwortung fir die
Armutspolitik hauptsachlich bei den Kantonen. Wie ausgepragt Armut in den verschiede-
nen Kantonen ist und wie diese Armut wirksam bekdampft werden kann, ist aber nur in
den wenigsten Kantonen bekannt. Zwar verfligen einzelne Kantone tiber Armuts- oder
Sozialberichte, die Qualitat dieser Berichte und die Methode zur Berechnung der Indika-
toren unterscheidet sich jedoch erheblich. Zudem erfolgt die Berichterstattung meist nur
punktuell und mit wenig Verbindlichkeit. Andere Kantone beschrdanken sich bei ihrer
Analyse auf den Bezug von Sozialleistungen bzw. von Sozialhilfe. Aufgrund der unter-
schiedlichen methodischen und konzeptionellen Grundlagen sind die Indikatoren zur Ar-
mut zwischen den Kantonen kaum vergleichbar. Viele Kantone wissen wenig Bescheid
Uber das Ausmass der Armutsbetroffenheit ihrer Bevolkerung. Diese Uneinheitlichkeit
fuhrt zu einem fragmentierten Bild, das eine zielgerichtete Armutspolitik erschwert. Da
die Armutspolitik, bedingt durch den foderalen Staatsaufbau, zu einem wesentlichen
Teil in den Handen der Kantone liegt, ist eine vergleichbare Erfassung der Armut in den

Kantonen eine wichtige Voraussetzung fir eine wirksame Armutspolitik in der Schweiz.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen haben die Berner Fachhochschule und Cari-
tas Schweiz ein Modell eines Armutsmonitorings entwickelt, das dem féderalistischen

Aufbau der Schweiz gerecht wird und in allen Kantonen umgesetzt werden kann. Das

Modell umfasst Angaben zum Aufbau und zur Methodik fiir die Erstellung von standardi-

sierten Armutsmonitorings in den Kantonen, welche flexibel an die kantonalen Eigenhei-
ten angepasst werden kdnnen. Wichtig ist dabei, dass die Indikatoren zur Armutsmes-
sung nicht nur Gber die Zeit vergleichbar sind, sondern auch von samtlichen Kantonen
einheitlich erstellt werden. Dies erlaubt den Kantonen, von den unterschiedlichen Strate-
gien, Massnahmen und Praxen zur Bekampfung der Armut zu lernen und wiirde langer-
fristig ein genaues, vergleichbares Bild fiir die gesamte Schweiz ermdglichen. Ziel sol-
cher Armutsmonitorings ist es, den Fortschritt bei der Bekampfung der Armut in den
einzelnen Kantonen zu beobachten und die Wirksamkeit von Massnahmen beurteilen zu

konnen.
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Fir ein verldassliches Armutsmonitoring braucht es eine solide Datenbasis. Dank Digitali-
sierung, Fortschritten bei der Datenspeicherung und technologischen Innovationen bei
den Datenverkniipfungsverfahren sind in der Schweiz seit kurzem die Daten fir ein sol-
ches Vorhaben verfiigbar. Im vorliegenden Bericht wird das Modell des Armutsmonito-
rings im Detail beschrieben und die Resultate der Umsetzung fiir einen ausgewahlten
Kanton prasentiert.

Nachfolgend findet sich eine Zusammenfassung der wichtigsten Grundlagen und Be-
standteile des entwickelten Modells. Zur Veranschaulichung wurde das Modell fiir den
Kanton Bern umgesetzt. Anhand der Resultate dieser Pilotstudie werden die konzeptio-
nellen Uberlegungen greifbar gemacht (vgl. Kapitel 13). Abschliessend werden Empfeh-

lungen zur Umsetzung und Verankerung prasentiert (Kapitel 14).

12 Modell fur ein kantonales Armutsmonitoring

Das Kernmodul bildet das Herzstiick des kantonalen Armutsmonitorings. Es besteht aus
einer Bestandesaufnahme anhand von fiinf Basisindikatoren. Diese geben aus unter-
schiedlichen Blickwinkeln einen Einblick in die Armutssituation in den Kantonen. Die Ba-
sisindikatoren konnen durch die Kantone regelmassig auf eine einheitliche Art berechnet
werden; sie sind damit miteinander vergleichbar. Die Armutsindikatoren sollten zudem
flir ausgewdhlte Bevolkerungsgruppen berechnet werden, um vertiefte Erkenntnisse fiir
einzelne Risikogruppen zu erhalten. Weitere zentrale Themen des Kernmoduls sind die
Bedeutung der wirtschaftlichen Entwicklung und die Wirkung der wohlfahrtsstaatlichen
Leistungen. In der foderalen Schweiz ist diese Perspektive besonders relevant, weil die
Kantone unterschiedliche Leistungen und Massnahmen zur Bekampfung der Armut ein-
setzen. Dank der Vergleichbarkeit wird erkennbar, welche kantonalen Strategien und

Massnahmen erfolgreich sind.

Das Kernmodul folgt dem Ressourcenansatz der Armutsforschung und stellt die finanzi-
ellen Mittel ins Zentrum. Dieser Ansatz ist gut etabliert. Es kbnnen daraus valide, aussa-
gekraftige Indikatoren abgeleitet werden. Gleichzeitig ist Armut ein vielschichtiges Pha-
nomen und betrifft ungentigende Versorgungsmoglichkeiten in verschiedenen Lebens-
bereichen. Fehlende finanzielle Ressourcen kénnen teilweise durch andere Ressourcen
wie zeitliche Ressourcen oder ein gutes soziales Netz substituiert werden (z.B. durch Be-
treuungsarbeit oder Subsistenzarbeit). Umgekehrt verscharft sich der Mangel an finanzi-

ellen Ressourcen erheblich durch einen gleichzeitigen Mangel in anderen Bereichen. Fur
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eine ganzheitliche Betrachtung von Armut ist es deshalb wichtig, auch die weiteren Di-
mensionen des Lebenslageansatzes und weitere Ressourcen, die Handlungsmaoglichkei-

ten eroffnen, zu beriicksichtigen.

Um der Armutssituation umfassend gerecht zu werden, empfehlen wir, das Kernmodul
durch rotierende Vertiefungsmodule zu erganzen, welche diese weiteren Aspekte be-
ricksichtigen. Damit ist es zudem maoglich, Themen der aktuellen politischen Agenda
aufzunehmen. In der Pilotstudie fiir den Kanton Bern haben wir dafiir exemplarisch die
Familienarmut ndaher untersucht und dabei die Bedeutung von Familienergdanzungsleis-
tungen thematisiert. Dieses Instrument der Armutsbekampfung wird schweizweit disku-

tiert und wurde in einigen Kantonen bereits eingefiihrt.

Untenstehende Darstellung gibt einen Uberblick liber die Ziele und Bestandteile des ent-
wickelten Modells.
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Abbildung 13: Bestandteile des Armutsmonitorings, Kernmodul mit 5 Armutsindikatoren
erganzt durch ein Vertiefungsmodul
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12.1 Datengrundlage

Die Datengrundlage beruht auf verschiedenen Datenbanken, die unabhangig vom Ar-
mutsmonitoring vorliegen bzw. erstellt werden und die ohne grésseren Aufwand in re-
gelmassigen Abstdnden genutzt werden konnen. Die Kerndaten des vorgeschlagenen
Modells sind die kantonalen Steuerdaten. Diese enthalten umfassende Angaben zur fi-
nanziellen Situation der Bevolkerung. Die kantonalen Steuerdaten werden erganzt mit
den Administrativdaten zu den Bedarfsleistungen (IPV, EL, Sozialhilfe und weitere kanto-
nale Bedarfsleistungen). Da diese Transfereinkiinfte steuerfrei sind, fehlen sie in den
Steuerdaten. Mit dieser Erganzung konnen die Einkommenssituation vollstandig abgebil-

det und die Wirkungen der Bedarfsleistungen untersucht werden.

Dank der Statistik der Bevolkerung und der Haushalte (STATPOP) konnen Haushalte und
familiare Beziehungen korrekt abgebildet werden. Die Verkniipfung mit der Strukturer-
hebung ermdglicht vertiefende Auswertungen zur Bedeutung der Bildung oder zur Fami-
liensituation. Die betreffende Datenbasis ist fiir die Kantone tiber den WiSiER-Pool ein-

fach verfugbar.®

Dank dieser umfassenden, neuen Datenbasis konnen verlassliche Indikatoren mit hoher
Qualitat ausgewiesen werden. Diese bilden eine notwendige Grundlage fiir ein umfas-
sendes Armutsmonitoring. Nachfolgend gehen wir auf diese Basisindikatoren ein.

8 Vgl. ® https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/publikationen-und-service/forschung/forschungsbereiche/Wi-
SiER.html
Aber auch Kantone, welche nicht im WiSiER-Pool reprasentiert sind, verfligen Gber Steuerdaten, die in der Regel

zuganglichen gemacht und mit einem beschrankten Aufwand harmonisiert werden kdénnen.
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Die Armutspolitik ist auf fundierte Information zur Armutssituation angewie-
sen. Da die Bekampfung von Armut zu einem erheblichen Teil in den Verant-
wortungsbereich der Kantone fallt, setzt das entwickelte Modell bei der kan-
tonalen Berichterstattung an. Es besteht aus einem Kernmodul mit fiinf Ba-
sisindikatoren. Damit ist es den Kantonen moglich, mit geringem Aufwand
ein Armutsmonitoring fiir ihren Kanton zu erstellen, welches mit denjenigen
anderer Kantone vergleichbar ist. Dies ermdglicht es den Kantonen, vonei-

nander zu lernen.

Das Monitoring beruht auf einer einheitlichen Datenbasis, die auf Kantons-
ebene regelmassig zur Verfiigung steht. Rotierende Vertiefungsmodule die-

nen dazu, aktuelle Schwerpunkte zu thematisieren.

12.2 Fiunf Basisindikatoren des Kernmoduls

Bei den Basisindikatoren handelt es sich um national und international etablierte Indika-
toren, die mit Kennzahlen erganzt werden, die neuere Ansdtze der Armutsforschung
aufnehmen. Die Lebenssituation von einkommensarmen Haushalten ist durch einge-
schrankte Handlungsmaoglichkeiten und Zugangsschranken zu verschiedenen gesell-
schaftlichen Bereichen charakterisiert. Ein zentraler Stellenwert kommt dabei dem Ein-
kommen zu. Es bietet die Grundlage zur Bestreitung des Lebensunterhaltes, verweist auf
den Zugang zu Erwerbsarbeit und den Status in der Gesellschaft. Die Indikatoren beru-

hen deshalb hauptsachlich auf dem Haushaltseinkommen.

12.2.1 Absolute Armut

Reicht das Haushaltseinkommen nicht aus, um den Mindestbedarf des Haushaltes zu de-
cken, so werden die Haushalte als einkommensarm bezeichnet. Dabei werden die Ein-
kommen aller Haushaltsmitglieder aus Erwerb (selbstindig und unselbstdndig), Leistun-
gen der Sozialversicherungen (Renten, Taggelder), privaten Transferleistungen sowie
aus Vermogen abziiglich Steuern und Sozialversicherungsbeitragen beriicksichtigt. Aus
der Differenz der Vor- und Nachtransferarmut kann auf die Wirksamkeit der Bedarfsleis-
tungen zur Bekampfung von Armut geschlossen werden. Die Armutsgrenze der absolu-
ten Einkommensarmut orientiert sich am sozialhilferechtlichen Existenzminimum ge-
mass den Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe. Dieses Existenzmini-
mum ist sehr knapp bemessen. Es liegt deutlich unter der Pauschale fiir den Lebensun-

terhalt fur die Erganzungsleistungen.
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Als Mass fiir die Armut gilt der Anteil der als arm identifizierten Personen an der betref-
fenden Bevolkerung (Armutsquote). Erganzend wird die Intensitat von Armut mit der Ar-
mutsliicke gemessen. Diese weist den fehlenden Betrag zur Finanzierung des Existenz-

minimums aus.

12.2.2 Armutsgefdhrdung - ein Konzept der relativen Armut

Da das Existenzminimum als Armutsschwelle flr die absolute Armut dusserst knapp be-
messen ist, wird Armut mit der Armutsgefahrdung etwas breiter gefasst. Viele Menschen
leben nur knapp lber der Armutsschwelle und befinden sich ebenfalls in prekdren Ver-
héltnissen. Fiir eine praventive Armutspolitik ist es deshalb entscheidend, dariiber infor-
miert zu sein, wie gross der Teil der Bevolkerung mit knappen Ressourcen ist. Gemass
diesem Ansatz werden Haushalte als armutsgefihrdet bezeichnet, deren Aquivalenzein-
kommen weniger als 60% des Medians des Haushaltsaquivalenzeinkommens der Bevol-
kerung betrdgt. Falls das Einkommen weniger als 50% des Medianeinkommens betragt,

wird dies als relative Armut bezeichnet.

Absolute Armut und Armutsgefdahrdung sind international etablierte Armutsindikatoren.
Sie werden entsprechend vom Bundesamt fiir Statistik verwendet. Um die Kohdrenz der
Armutsberichterstattung der Schweiz sicherzustellen, erfolgt die Berechnung dieser Indi-
katoren in Abstimmung mit der Methodik des Bundesamtes fir Statistik. Wie dies an-
hand der vorgeschlagenen Datenbasis umgesetzt werden kann, ist im Kapitel 4 im Detail

beschrieben.

Die weiteren Indikatoren verweisen auf neuere Ansdtze der Armutsforschung. Sie ermog-
lichen eine breitere Einordnung der Bestandesaufnahme und eignen sich als Ergdnzung

zu den etablierten Kennzahlen.

12.2.3 Armut unter Beriicksichtigung von finanziellen Reserven

Neben dem Einkommen kann Vermogen finanziellen Spielraum bieten. Die meisten ver-
fugbaren Untersuchungen zur Armut, wie auch die Indikatoren des BFS, beschranken
sich bei der Armutsmessung auf das Einkommen. Wenn auch das Einkommen die zent-
rale Grosse der Armutsforschung ist, so konnen mit dem Fokus auf finanzielle Reserven
weitere wertvolle Erkenntnisse zur Armutsbetroffenheit gewonnen werden. Fiir den Indi-
kator, der auch das Vermogen einbezieht, haben wir beriicksichtigt, ob Haushalte tuber
finanzielle Reserven in Form von flissigen Mitteln verfiigen, mit denen sie ihren Min-

destbedarf (Existenzminimum) fiir 12 Monate finanzieren konnen.
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12.2.4 Armut und Ungleichheit - P20

Dieser Indikator rickt die Bestandesaufnahme in den Kontext der ékonomischen Un-
gleichheit. Da die Armutsschwellen in vielen Landern sehr restriktiv gesetzt sind, fokus-
siert dieser Indikator auf das Einkommen der armsten 20 Prozent der Bevolkerung. Aus-
gewiesen wird, wie sich das Einkommen der einkommensschwachsten Personen im Ver-
gleich zum Medianeinkommen der Gesamtbevdlkerung und zur Gruppe der Einkom-
mensreichsten entwickelt. Erganzt wird die Betrachtung durch eine Analyse der regiona-
len Ungleichheit, die Aufschluss gibt, wie gut es Menschen aufgrund der regionalen wirt-
schaftlichen Strukturen gelingt, ein selbsttragendes Einkommen zu erzielen. Damit kon-

nen strukturschwache Regionen mit besonderem Handlungsbedarf ausgemacht werden.

12.2.5 Nichtbezug von Sozialhilfe

Die Nichtbezugsquote weist aus, wie viele Personen trotz Anspruch auf Sozialhilfeleis-
tungen keine Sozialhilfe beziehen und wie hoch ihr Anteil an allen anspruchsberechtig-
ten Personen ist. Da die Sozialhilfe das letzte Auffangnetz der sozialen Sicherheit dar-
stellt, ist dieser Indikator eine Masszahl der Wirksamkeit der Instrumente der Armutsbe-

kampfung und zeigt auf, ob die Sozialhilfe die Armutsbevdlkerung erreicht.

12.3 Risikogruppen identifizieren, Kontext und Wirkungen von Massnahmen analy-

sieren

Ein wichtiger Teil des Kernmoduls betrifft die Identifikation von Risikogruppen anhand
der Einkommensarmut (Indikator 1). Beriicksichtigt werden sollten Haushaltstypen sowie
die wichtigsten soziodemografischen und sozioprofessionellen Gruppen. Dies bedeutet
eine Differenzierung der Armutsrisiken nach Alter, Nationalitat, Zivilstand und Ge-
schlecht sowie nach Erwerbs- und Bildungsstatus. Fiir die Planung und Uberpriifung der
kantonalen Massnahmen sind Informationen zur Armutsentwicklung der Risikogruppen

und diesbeziigliche Vergleiche zwischen den Kantonen essenziell.

Zentral ist zudem, dass die unterschiedliche Betroffenheit von Armut unter Beriicksichti-
gung der wirtschaftlichen und strukturellen Bedingungen der Kantone interpretiert
und analysiert wird. Daraus ergeben sich wichtige Hinweise zum Handlungsbedarf auf
kantonaler oder regionaler Ebene. Ebenso wichtig ist es, die Ergebnisse im Umfeld der
kantonalen Sozialpolitik zu verorten. Welche Massnahmen bestehen im Kanton fir die
Bekampfung und Pravention von Armut und welche Wirkungen zeigen diese Instrumente
zur Armutsminderung bei den relevanten Risikogruppen? Daraus und aus den Verglei-

chen mit anderen Kantonen lassen sich wichtige Hinweise auf mogliche Liicken, aber
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auch auf besonders erfolgreiche Massnahmen gewinnen. Dies sind wichtige Anhalts-
punkte dafiir, welche Massnahmen angepasst und sinnvollerweise auf andere Kantone
Ubertragen werden sollen. Dem wirtschaftlichen und strukturellen Umfeld sowie den
kantonalen sozialpolitischen Massnahmen sollten je ein Kapitel gewidmet werden, damit
die Vergleiche zwischen den Kantonen auf einer soliden Grundlage beurteilt werden kon-

nen.

12.4 Thematische Schwerpunkte setzen und Erweiterungen priifen

Ergdnzend zum Kernmodul schlagen wir Vertiefungsmodule in Form von thematischen
Schwerpunkten vor. Im Rahmen dieser Schwerpunkte kdnnen besonders dringliche The-

men der Sozialpolitik untersucht werden.

12.4.1 Weitere Dimensionen der Armut beriicksichtigen

Das vorgeschlagene Kernmodul fokussiert auf die finanziellen Ressourcen. Neuere An-
satze der Armutsforschung untersuchen auch die Vielschichtigkeit von Armut. Dies be-
trifft eine unzureichende Ressourcenausstattung in verschiedenen Lebensbereichen, was
mit eingeschrankten Handlungsmaoglichkeiten verbunden ist. Entsprechend ist es wich-
tig, Armut in Verbindung mit anderen Themenbereichen zu untersuchen. Dabei sind in
erster Linie die folgenden Lebensbereiche und Dimensionen bedeutsam:

- Erwerbssituation, berufliche Integration und Zugang zum Arbeitsmarkt

- Berufliche Ausbildung, Bildungspotential und Zugang zu Bildungsmoglichkeiten

- Familidre Situation und Familienmodelle

- Wohnsituation und Wohnumfeld

- Gesundheitszustand und Zugang zu Leistungen des Gesundheitssystems

- Armut im Lebensverlauf

Vielversprechend ist, das Vertiefungsthema an aktuellen sozialpolitischen Anliegen aus-
zurichten. Die verkniipften Daten er6ffnen den Zugang zu verschiedenen Themenberei-

chen.

12.4.2 Dynamik der Armut beobachten

Eine besonders wichtige Ergdnzung ist die Analyse und Beobachtung der Dynamik von

Armut. Dabei sind zwei Aspekte bedeutsam.

Die Veranderung der Armutsquoten Uber die Zeit ist fiir die Armutsbekdmpfung dusserst

relevant. Auf der strukturellen Seite stellt sich die Frage, wie sich Armut entwickelt und
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welche Umfeldfaktoren dabei bedeutsam sind. Ein auf Dauer angesetztes und regelmas-
siges Armutsmonitoring soll solche Faktoren identifizieren. Mit dem Blick auf die Veran-
derung der Armutsentwicklung eroffnet sich so die Moglichkeit, die Einfihrung und Wir-

kung von ergriffenen Massnahmen zu verfolgen und zu evaluieren.

Wichtig ist aber auch, die Dynamik auf der individuellen Ebene zu verfolgen. Wie lange
dauern Armutsphasen und welche Haushalte und Personen haben gute Chancen, Armut

zu Uberwinden? Indikatoren zur Dauer der Armut und die Ablésequote (Anteil der armen
Personen eines Jahres, die im Folgejahr nicht mehr arm sind) fir die Gesamtheit und ein-

zelne Bevolkerungsgruppen enthalten wichtige Informationen zur Dynamik der Armut.

Die vorgeschlagene Datenbasis kann mittelfristig Giber eine langere Periode in harmoni-
sierter Form auf individueller Ebene verkniipft werden. Sie eignet sich deshalb hervorra-
gend zur Untersuchung von sozialer Mobilitdat und der langerfristigen Dynamik der Ar-

mut.

Das Kernmodul des vorgeschlagenen Modells besteht aus fiinf Basisindikato-
ren:

1. Absolute Armutsquote

2. Armutsgefahrdungsquote

3. Armut unter Berlicksichtigung von finanziellen Reserven

4. P20, Einkommen des untersten Quintils im Vergleich zur Mitte und zu den
Einkommensreichsten

5. Nichtbezugsquote von Sozialhilfe

Die Resultate dieser Indikatoren sind im Kontext des wirtschaftlichen, gesell-

schaftlichen und sozialpolitischen Umfeldes zu interpretieren.

Diese Indikatoren oder ein Teil davon sollten regelmassig fiir die wichtigsten
Risikogruppen ausgewiesen werden, weil daraus relevante Erkenntnisse fir
den sozialpolitischen Handlungsbedarf gewonnen werden kénnen. Zudem

sollte die Wirkung der Bedarfsleistungen ausgewiesen werden.

Das Kernmodul kann gezielt durch ein thematisches Modul erganzt
werden.

Dabei kann wichtiges Wissen zu Themen der politischen Agenda generiert
werden.
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13 Armut im Kanton Bern, Resultate der vorliegenden Pilotstudie

13.1 Umfassende Armutsbetrachtung aus mehreren Perspektiven

Bisher kann anhand der bestehenden Sozialhilfestatistik die Entwicklung bekampfter Ar-
mut im Kanton Bern jahrlich verfolgt werden. Dieser Blick greift allerdings in vielerlei
Hinsicht zu kurz. Eine proaktive Armutspolitik muss umfassend lber die finanzielle Situ-
ation der Bevolkerung informiert sein, um praventiv wirken zu kénnen. Es ist wichtig zu
wissen, wie viele Menschen mit knappen Ressourcen leben, ohne dass sie durch Sozial-
leistungen unterstiitzt werden, wie gut die Unterstiitzungsleistungen Armut zu bekdamp-
fen vermogen, welche Rolle finanzielle Reserven spielen und welche Interdependenzen
mit angrenzenden Politikfeldern wie der Familien- oder Wirtschaftspolitik bestehen. Mit
dem vorgeschlagenen Armutsmonitoring kann die Situation umfassend untersucht wer-

den, wie nachfolgend anhand der verwendeten Indikatoren veranschaulicht wird.

Im Kanton Bern betrdgt die Sozialhilfequote 4.2%. Gemdass dem Konzept der absoluten
Armut (Indikator 1) gelten aber 10% der Bevélkerung oder 94'000 Personen als einkom-
mensarm, selbst wenn die Bedarfsleistungen wie Sozialhilfe, Erganzungsleistungen und
Pramienverbilligungen beriicksichtigt werden (Nachtransferarmut). Bei der Bevélkerung
im Alter von 26 bis 64 Jahren betragt die Armutsquote 7.1%. Daran wird sichtbar, dass

die Sozialhilfe viele Armutsbetroffene nicht erreicht.

Das vorgeschlagene Modell orientiert sich bei der absoluten Armutsmessung am sozia-
len Existenzminimum gemadss SKOS. Diese Schwelle ist das Resultat eines politischen
Kompromisses. Neuere wissenschaftliche Studien verweisen aber darauf, dass diese
Grenze sehr knapp bemessen ist. Zur Sicherung der sozialen Integration und um den be-
troffenen Personen einen minimalen Handlungsspielraum zu ermdglichen, misste die
Armutsschwelle hoher angesetzt werden. Berechnungen zeigen, dass bei einer geringen
Erhdhung von CHF 100.- pro Kopf die Armutsquote um 2 Prozentpunkte ansteigt. Sie
liegt dann bei 12%.

Die etwas weiter gefasste Armutsgefdhrdungsquote mit einer Armutsgrenze von 60%
des Medianeinkommens (Indikator 2, Armutsgefahrdung, relativer Ansatz) betragt
14.9% und ist damit 5.5 Prozentpunkte hoher als die Armutsquote gemass der absoluten
Armutsgrenze. Dies verdeutlich, dass ein nicht unerheblicher Teil der Bevolkerung mit
einem Einkommen lebt, das knapp liber dem Existenzminimum liegt. Diese Haushalte
muissen mit sehr bescheidenen finanziellen Mitteln auskommen. Bei nur geringfiigigen
Verdanderungen des Einkommens oder beim Bedarf kann das Existenzminimum nicht

mehr finanziert werden.
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Beriicksichtigt man auch das Vermdogen, so zeigt sich, dass gewisse einkommensarme
Haushalte Uber finanzielle Reserven verfiigen (Indikator 3, Armut unter Einbezug von
finanziellen Reserven). Werden finanzielle Reserven beriicksichtigt, die ausreichen, um
den Mindestbedarf fiir langer als 12 Monate zu finanzieren, so reduziert sich die Ar-
mutsquote von 10% auf 5.4%. Hauptsadchlich bei den Altersrentnerinnen und -rentnern
haben finanzielle Reserven einen erheblichen Einfluss. Bei dieser Gruppe verringert sich
die Armutsquote von 18.7% auf 3.4%. Der Grund fir diese grosse Differenz liegt darin,
dass bei Altersrentnerinnen und Altersrentnern bei der Einkommensarmut die Selbstvor-
sorge nicht beriicksichtigt wird. Bei einem Teil der AHV-Rentnerinnen und -Rentner ist
diese wichtig fiir die Finanzierung des Bedarfs. Bei diesen Personen missen die finanzi-
ellen Reserven fiir die restlichen Lebensjahre ausreichen, was meistens mehr als 12 Mo-
nate sind. Mit den 12 Monaten wird die Armutssituation der Personen im Rentenalter so-

mit deutlich unterschatzt.

Betrachtet man nur Personen im erwerbsfdhigen Alter, so spielen finanzielle Reserven
fur die Identifikation von Armut eine wesentlich geringere Rolle. Bei dieser Personen-
gruppe reduziert sich die Armutsquote von 7.1% auf 5%. Schliesslich verandern sich die

Risikoprofile bei Berlicksichtigung von finanziellen Reserven kaum.

Im Kanton Bern sind 10% der Bevolkerung oder 94'000 Personen arm. Zu-
satzlich lebt ein nicht unerheblicher Teil der Bevélkerung in prekaren finanzi-

ellen Verhaltnissen knapp Uber der Armutsgrenze.

Werden neben dem Einkommen auch finanzielle Reserven beriicksichtigt,
so liegt die Armutsquote der Erwerbsbevolkerung bei 5%, wobei sich die Be-
ricksichtigung von finanziellen Reserven in erster Linie auf die Armutsquote

der Altersrentnerinnen und -rentner auswirkt.

Liegt der Fokus bei den einkommensschwadchsten 20% der Bevolkerung (Indikator 4,
P20, Armut und Ungleichheit), so ist das mittlere Einkommen dieser Gruppe nur etwa
halb so hoch wie das Medianeinkommen der gesamten Bevdlkerung. Und es betrdagt ge-
rade mal ein Zehntel des Einkommens des reichsten Prozent der Bevolkerung. Bedarfs-
leistungen verbessern die finanzielle Situation der untersten 20 Prozent deutlich. Die Be-
riicksichtigung des Vermogens hat auf die Ressourcenlage im untersten Bereich keinen

Einfluss, wahrend die Einkommensreichsten (Top-1-Prozent) zusatzlich lber ein durch-
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schnittliches Vermoégen von CHF 3.4 Mio. verfligen (ohne Liegenschaften und Betriebs-
vermaogen). Bei Beriicksichtigung des Vermogens wird die Spanne zwischen reich und

arm somit noch grosser.

Die raumliche Verteilung der einkommensschwachen Haushalte weist auf erhebliche re-
gionale Unterschiede hin. Uberdurchschnittlich hoch ist der Anteil der Einkommensar-
men in peripheren lindlichen Regionen des Jura und des Berner Oberlands sowie teil-
weise in den stadtischen Zentren. Demgegeniber liegt ihr Anteil in den wohlhabenden
Agglomerationsgemeinden und im Seeland deutlich unter dem Durchschnitt. Die Men-
schen in strukturschwachen Regionen sind starker bedroht, den wirtschaftlichen An-
schluss zu verlieren und in die Armut abzudriften. Eine prdaventive Armutspolitik muss
deswegen auch in der Wirtschaftspolitik verankert werden, damit sichergestellt werden
kann, dass moglichst alle Bewohnerinnen und Bewohner Uiber die Mdglichkeit verfiigen,

ein ausreichendes Einkommen zu erzielen.

Ein weiterer Blickwinkel auf die Armutsproblematik wird mit der Frage aufgenommen,
wie gut Bedarfsleistungen die armutsbetroffene Bevolkerung erreichen und damit zur
Reduktion der Armut beitragen. Wird das Verfahren der Bedarfspriifung fiir die Berechti-
gung von Sozialhilfe simuliert, zeigt sich, dass von den Personen im Alter von 26 bis 64
Jahren knapp 50'000 Personen Anspruch auf Sozialhilfe hatten, jedoch nur 31'000 im
Referenzjahr 2015 Sozialhilfe bezogen haben. Dies entspricht einer Nichtbezugsquote
von 36% (Indikator 5, Nichtbezugsquote von Sozialhilfe). Daran zeigt sich, dass der
Zugang zur Sozialhilfe nicht fir alle gleichermassen sichergestellt ist. Damit ist die Wirk-
samkeit der Sozialhilfe eingeschrankt. Die betreffenden Personen erhalten auch keine
nichtfinanzielle Unterstiitzung etwa in Form personlicher Beratung. Das erschwert die

berufliche und gesellschaftliche Integration.

Je nach Anspruchsgruppe unterscheidet sich der Nichtbezug von Sozialhilfeleistungen
erheblich. Bei Verheirateten ohne Kinder ist die Nichtbezugsquote besonders hoch, bei
Eineltern- und Einpersonenhaushalten besonders tief. Einen deutlichen Einfluss auf den
Nichtbezug hat die Hohe der Armutsliicke: Je geringer die Armutsliicke, desto haufiger
ist der Verzicht auf Sozialhilfe. Ausgepragte Unterschiede sind auch zwischen Stadt- und
Landgemeinden zu erkennen. Der Lebensraum beeinflusst die Entscheidung fiir oder ge-

gen den Gang zum Sozialdienst auf vielfaltige Weise.
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Der 6konomisch schwachste Teil der Bevolkerung verfiigt im Vergleich zur
Allgemeinheit nur tber halb so viel und im Vergleich zu den Reichsten nur
uber ein Zehntel des Einkommens.

Die Bedarfsleistungen verbessern die Situation der Einkommensschwachsten
massgebend. Allerdings vermag die Sozialhilfe ein Drittel der Anspruchsbe-
rechtigten nicht zu erreichen. Dies weist auf erhebliche Einschrankungen

beim Zugang zur Sozialhilfe hin.

Die Ergebnisse zu den Basisindikatoren zeigen, dass anhand von wenigen Indikatoren
ein breit abgestiitztes Bild zur Armutssituation in den Kantonen erstellt werden kann.
Mit dem vorgeschlagenen Modell kdnnen zudem weitere Erkenntnisse zu einzelnen Be-
volkerungsgruppen oder weiteren Aspekten der Armut gewonnen werden. Dazu wird
das Kernmodul durch ein thematisches Modul erganzt. In der vorliegenden Pilotstudie

war dies die Familienarmut.

Anhand der vorgeschlagenen Basisindikatoren kann ein differenziertes Bild
der Armutsbetroffenheit und -risiken der Bevolkerung erstellt werden. Dies
ermoglicht es, auf einfache Weise, eine wichtige Grundlage fiir eine praventiv

ausgerichtete Armutspolitik zu schaffen.

13.2 Themenschwerpunkt Familienarmut

Grossfamilien, Einelternfamilien, Familien mit Kleinkindern und geschiedene Alleinste-
hende sind die Gruppen mit dem hochsten Armutsrisiko. Damit steht Armut zu einem
erheblichen Teil in Zusammenhang mit bestimmten Familienkonstellationen. In der
Schweiz fallt die Familienpolitik grosstenteils in die Kompetenzen der Kantone. Entspre-
chend unterschiedlich sind die familienpolitischen Massnahmen. Anhand von finanziel-
len Indikatoren im Bereich der sozialen Sicherheit zeigt sich, dass Familienpolitik in der
Schweiz im Vergleich mit anderen europdischen Landern nicht sehr weit entwickelt ist.
Gleichzeitig hdngen Armutsrisiken mit Familienstrukturen zusammen. Mit dem gesell-
schaftlichen Wandel der letzten Jahrzehnte sind die Familienmodelle vielfiltiger gewor-
den und es sind neue Formen der Arbeitsteilung und Erwerbsbeteiligung innerhalb der
Familie entstanden. Diese Veranderungen wirken sich auf das Armutsrisiko von Familien
aus. Daraus erwachst im Bereich der Familien ein zunehmender armutspolitischer Hand-

lungsbedarf.

Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences

163



Uber welche Ressourcen Familien verfuigen, ist eng damit verkniipft, wie gut es Eltern
gelingt, die Betreuung von Kindern und die Erwerbstdtigkeit zu vereinbaren. Einge-
schrankte finanzielle Mittel kdnnen zu einem Stressfaktor werden, der sich negativ auf
die Entwicklung von Kindern auswirkt. Wachsen Kinder in Armut auf, vergrossert sich

das Risiko, dass sie spater selbst arm werden.

13.2.1 Armutsrisiken im Kontext sich wandelnder Familienformen

Mit 7.6% ist die Armutsquote von Familien im Durchschnitt etwa gleich hoch wie dieje-
nige der Bevolkerung im erwerbsfdahigen Alter. Damit haben Familien insgesamt kein er-
hohtes Armutsrisiko. Vergleicht man jedoch die unterschiedlichen Familienmodelle, die
Anzahl und das Alter der Kinder sowie die Erwerbsbeteiligung innerhalb der Familien, so
zeigen sich massive Unterschiede. Mit gut einem Flinftel sind Einelternhaushalte mit
minderjahrigen Kindern weitaus am starksten von Armut betroffen. Demgegeniiber ist
die Armutsquote von Paarhaushalten mit minderjahrigen Kindern leicht unterdurch-
schnittlich. Paare mit nur volljahrigen Kindern haben das geringste Armutsrisiko (2.3%).
Generell hat das Alter des jiingsten Kindes einen erheblichen Einfluss auf das Armutsri-
siko. Am hochsten ist das Risiko bei Familien mit kleinen Kindern im Alter von weniger
als 5 Jahren. Hier ist der Betreuungs- und Ressourcenbedarf besonders gross. Ist das
jungste Kind alter als 5, so nimmt die Armutsquote kontinuierlich ab, bis das jlingste
Kind volljahrig ist. Bei Familien mit volljahrigen Kindern ist die Armutsquote mit 3.7%

nur noch halb so hoch.

Erheblich variiert die Armutsquote auch mit der Anzahl Kinder. Dies allerdings erst ab
dem dritten Kind. Bei Grossfamilien ist oftmals die Diskrepanz zwischen den aufgrund
der Betreuung eingeschrankten Erwerbsmoglichkeiten und dem erhohten Ressourcenbe-
darf so hoch, dass diese einem erheblichen Armutsrisiko ausgesetzt sind. Von den Fami-
lien mit 5 und mehr minderjdhrigen Kindern ist jede Flinfte von Armut betroffen. Aller-
dings handelt es sich dabei nur um eine kleine Gruppe von weniger als 2% aller Familien-

haushalte.
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Familien haben insgesamt kein erhohtes Armutsrisiko. Einzelne Familienmo-
delle sind aber sehr wohl stirker gefihrdet. Uberdurchschnittlich haufig von
Armut betroffen sind Einelternfamilien und Grossfamilien. Besonders be-
troffen sind zudem Familien mit Kleinkindern. Es gelingt vielen Familien
nicht, Beruf und Familie zu vereinbaren. Sie missen in finanzieller Hinsicht
zurlickstecken. Um Familien- und Kinderarmut zu verhindern, sind Massnah-

men zur Entlastung notig.

13.2.2 Einfluss des Modus der Erwerbsbeteiligung und der Erwerbsart

Eine wichtige Unterscheidung bezieht sich auf die Erwerbsbeteiligung innerhalb der Fa-
milie. Bei Paaren mit Kindern wird unterschieden, ob das Erwerbseinkommen fast aus-
schliesslich von der Mutter oder dem Vater generiert wird (Alleinversorgermodell), ob
beide Elternteile erwerbstatig sind mit einer Person als Hauptversorger/-in oder ob beide
Elternteile etwa zu gleichen Teilen zum Haushaltseinkommen beitragen (egalitdares Dop-
pelversorgermodell). Betrachtet man das Armutsrisiko bei den verschiedenen Erwerbs-
modellen der Paarhaushalte mit Kindern, so zeigen sich ebenfalls grosse Unterschiede.
Im Vergleich zum Alleinversorgermodell ist das Armutsrisiko beim Doppelversorgermo-
dell erheblich geringer. Dabei spielt es jedoch eine entscheidende Rolle, ob der Vater
oder die Mutter den grdssten Teil zum Haushaltseinkommen beitrdagt. So haben die we-
nigen Haushalte, bei denen die Versorgerrolle liberwiegend bei der Frau liegt, ein massiv
hoheres Armutsrisiko. Am tiefsten ist das Armutsrisiko beim Doppelversorgermodell mit

einem mannlichen Hauptversorger und beim egalitaren Doppelversorgermodell.

Unterscheidet man die Haushalte nach der Erwerbssituation, so zeigt sich, dass jeder
zweite Haushalt ohne Erwerbstatigkeit von Armut betroffen ist - selbst wenn die finanzi-
ellen Reserven bericksichtigt werden. Diese Haushalte sind offenbar nur ungeniigend
geschitzt durch das System der sozialen Sicherheit. Auch selbstandig Erwerbende und
Landwirte sind deutlich starker von Einkommensarmut betroffen. Hier reduzieren jedoch
finanzielle Reserven die Einkommensarmut erheblich. Zudem kénnen bei Selbstidndigen
und bei Landwirten Fragen der Einkommensbemessung bei der Steuerveranlagung, Res-

sourcen aus der Subsistenzwirtschaft oder tiefe Wohnkosten eine Rolle spielen.
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Besonders hoch ist das Armutsrisiko der Familien, wenn das Familienein-
kommen von einer Person erwirtschaftet wird (Alleinversorgermodell) und
wenn die Frau den Hauptteil zum Familieneinkommens beitragt. Auch selb-
standig Erwerbende und Landwirte haben ein hohes Armutsrisiko, das aller-

dings durch finanzielle Reserven deutlich reduziert wird.

13.2.3 Einfluss von Bildung, Nationalitdt und Wohnort

Neben den erwdahnten Familienkonstellationen und der Art der Erwerbsbeteiligung beein-
flussen weitere Faktoren das Armutsrisiko von Familien. Wie bei der Gesamtbevolkerung
spielt auch bei der Familienarmut das Bildungsniveau eine entscheidende Rolle. So ha-
ben Familien, in denen keine Person liber eine berufliche Ausbildung verfiigt, ein zwei-
einhalbmal héheres Armutsrisiko im Vergleich zu Familien mit Personen mit einer héhe-
ren Ausbildung. Hier bestatigt sich, dass die Sicherstellung einer guten beruflichen Aus-

bildung dusserst effektiv ist fiir die Pravention vor Armut.

Bei der Nationalitdt zeigt sich, dass Familien mit Personen aus EU-Staaten nur ein gering-
fugig hoheres Armutsrisiko haben im Vergleich zu Schweizern und Schweizerinnen.

Demgegeniiber liegt das Armutsrisiko bei Familien aus Lidndern ausserhalb der EU/EFTA
mit 22% erheblich tiber dem Durchschnitt. Fiir diese Gruppe ist der Zugang zum Arbeits-

markt erschwert. Viele arbeiten im Niedriglohnbereich.

Wird die raumliche Verteilung der Armut betrachtet, so liegt die Familienarmut in den
Stadten Uber dem Durchschnitt, wahrend sie in Agglomerationsgemeinden am tiefsten

ist.

Das Armutsrisiko von Familien hangt stark mit dem Bildungsniveau, der
Staatsbirgerschaft und dem Wohnort zusammen. Deutlich iberdurchschnitt-
lich von Armut betroffen sind Familien, in denen keine Person liber eine be-
rufliche Ausbildung verfiigt und solche, die aus Staaten ausserhalb der
EU/EFTA stammen. Deutlich grosser ist zudem der Anteil armutsbetroffener

Familien in den Stadten.
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13.2.4 Wirkung von Bedarfsleistungen, Familien-EL als wirksames Instrument

Wohlfahrtsstaatliche Leistungen haben eine wichtige Funktion fiir die Bekampfung der
Familienarmut. Im Rahmen der vorliegenden Modelluntersuchung haben wir analysiert,
in welchem Mass die Bedarfsleistungen im Kanton Bern die Familienarmut reduzieren.
Eine wichtige Rolle spielt die Pramienverbilligung. Diese reduziert die Familienarmut
um 1.2 Prozentpunkte. Die grosste Wirkung erzielt die Sozialhilfe, welche die Armuts-
quote um 2.2 Prozentpunkte vermindert. Besonders hoch ist dieser Effekt bei den Einel-
ternhaushalten mit einer Reduktion um fast 10 Prozentpunkte. Trotzdem sind auch bei
Beriicksichtigung von Sozialhilfeleistungen liber 7% der Familien einkommensarm.

Hier stellt sich die Frage, mit welchen Massnahmen die Familienarmut zusatzlich be-
kampft werden konnte. Ein Instrument, das seit langerem diskutiert und in einigen Kan-

tonen eingefiihrt wurde, ist die Erganzungsleistung fir Familien (Familien-EL).

Anhand der gesetzlichen Grundlagen von Ergdanzungsleistungen fir Familien, wie sie
2010 im Kanton Waadt eingefiihrt wurden, haben wir fiir den Kanton Bern geschitzt,
welchen Effekt ein solches Instrument fiir die Bekampfung der Familienarmut hatte. Ge-
mass den Simulationen hatten im Kanton Bern fast 25'000 Familien oder 24% der Fami-
lien Anspruch auf entsprechende Familien-EL. Die Familienarmut kénnte mit diesem In-
strument von 7.6% auf 3.9% beinahe halbiert werden. Stark verringert wiirde insbeson-
dere die Kinderarmut. So kdnnte die Armut von Kindern im Vorschulalter um 70% redu-
ziert werden. Besonders wichtig ware das Instrument fiur Einelternfamilien mit minder-
jahrigen Kindern: Bei diesen wiirde die Armutsquote von 21.5% auf 10.8% reduziert.
Trotzdem verbleibt mit fast 11% noch eine erhebliche Armutsbetroffenheit von Eineltern-
familien. Das Instrument sollte noch starker auf die Situation der Einelternfamilien aus-

gerichtet werden.

Wie gut der Wohlfahrtsstaat tiber Sozialleistungen Armut zu bekampfen ver-
mag und damit zu einem gesellschaftlichen Ausgleich beitrdagt, zeigt sich an
der Wirkung der Pramienverbilligung und der Sozialhilfe. Beide Leistun-
gen tragen zu einer substanziellen Reduktion von Armut bei. Trotz diesen

Bedarfsleistungen sind jedoch viele Familien von Armut betroffen.
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Mit Familien-EL kann Familienarmut wirksam bekampft werden. Die Famili-
enarmut wiirde sich dadurch halbieren und die Armut von Kindern im Vor-
schulalter konnte um 70% verringert werden. Hauptsdchlich bei den am
starksten betroffenen Familien wie Einelternfamilien und Familien mit kleinen

Kindern kann ein starker Effekt festgestellt werden.

Anhand des thematischen Moduls zur Familienarmut konnte veranschaulicht werden,
welche Familien ein hohes Risiko haben und wo angesetzt werden muss, um die Famili-
enarmut zu bekdmpfen. Zudem konnte die Wirkung einzelner Massnahmen zur Reduk-
tion der Familienarmut ausgewiesen werden. Weiter konnte anhand von Simulationen
aufgezeigt werden, welche Wirkung die Einflihrung neuer Instrumente wie der Familien-
EL hatte.

Mit dem Vertiefungsmodul eréffnen sich Moglichkeiten, zusatzlich zum Kernmodul aktu-

ell dringende Themen zu behandeln.

14 Nutzen des Modells und Empfehlungen zur Umsetzung

Beim Stand der Armutsbeobachtung in der Schweiz gibt es grosse Unterschiede zwi-
schen den Kantonen. Dadurch ist das Bild der Armut in der Schweiz lickenhaft, was eine
gezielte, wissensbasierte Armutspolitik erschwert. Mit dem vorliegenden Modellvor-
schlag haben Caritas Schweiz und die Berner Fachhochschule Grundlagenarbeit geleis-
tet, um diese Liicke zu schliessen. Nun liegt ein Modell fiir ein Armutsmonitoring vor,
das auf einer neuen Datenbasis beruht, welche den Kantonen jahrlich zur Verfligung
steht. Der im vorliegenden Bericht beschriebene Modellvorschlag hat zum Ziel, die Ar-
mutsbeobachtung in der Schweiz und damit die Armutspolitik voranzubringen. In eine
dhnliche Richtung geht die Empfehlung der SODK zuhanden der Kantone, periodisch So-
zialberichte zu erstellen und dabei die Vergleichbarkeit zwischen den Kantonen anzu-
streben (SODK 2012).

Einerseits ermoglicht der Modellvorschlag den Kantonen, ein Armutsmonitoring durch-
zufuhren, das auf verfligbaren Daten und validen und zuverldssigen Indikatoren beruht.
Ein solches Armutsmonitoring bildet eine wichtige Grundlage fiir eine kohdrente kanto-

nale Armutspolitik und Massnahmenplanung (vgl. 14.1).

Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences

168



Sobald Armutsmonitorings mehrerer Kantone vorliegen, kdnnen andererseits dank der
Vergleichbarkeit der Indikatoren die verschiedenen kantonalen Strategien vergleichend
bewertet werden. Besonders erfolgreiche Strategien werden dadurch sichtbar und kén-
nen weiterentwickelt und auf andere Kantone libertragen werden. Dank dieser Grund-
lage kann der Dialog zwischen den Kantonen zur Bekampfung und Pravention von Ar-
mut optimiert werden (Kapitel 14.2). Langerfristig sollen die kantonalen Basisindikatoren
in eine nationale Berichterstattung integriert werden. Damit kénnen die bestehenden
Elemente der Erfassung der Armut auf nationaler Ebene sinnvoll erganzt und bestehende

Liicken geschlossen werden.

14.1 Vorteile einer einheitlichen Armutsberichterstattung fiir die Kantone

Das entwickelte Modell fiir ein kantonales Armutsmonitoring bietet eine wichtige Aus-
gangsbasis fiir eine zeitgemasse und wirksame Armutspolitik. Die Kantone kénnen sich
damit auf eine verlassliche Grundlage abstiitzen. Fiir sie bietet dieser Ansatz verschie-

dene unmittelbare Vorteile:

- Das vorgeschlagene Modell ist einfach umsetzbar: Einmal implementiert ist das
Monitoring einfach zu wiederholen, da das Modell auf bestehenden Datenbanken

beruht. Deshalb miissen keine neuen Daten erhoben werden.

- Eine umfassende Analyse der finanziellen Situation der gesamten Bevolkerung ist
eine wichtige Grundlage fiir eine praventive Armutspolitik der Kantone. Lan-
gerfristig ermoglichen die kantonalen Armutsmonitorings eine Evaluation der
praventiven Massnahmen auf der Ebene der Kantone, aber auch des Bundes und
der Gemeinden.

- Das Modell fur ein Armutsmonitoring ermoglicht zielgerichtete Analysen, welche
die Eigenheiten des Kantons (Sozialleistungen, Wirtschaftsstruktur) berticksich-
tigen. Es erlaubt zudem vertiefende kleinrdumliche Analysen der Situation nach

Regionen und Gemeinden innerhalb des Kantons.

- Die Vereinheitlichung der Armutsmessung ermoglicht Vergleiche liber die Zeit.
Damit werden Analysen zu Veranderungen der Rahmenbedingungen und der Wir-

kung der Sozialpolitik moglich.

- Das Modell hat eine hohe Flexibilitat in Bezug auf die Integration von Zusatzthe-

men, die in rotierenden Vertiefungsmodulen behandelt werden kénnen.

- Die Vereinheitlichung der Armutsmessung ermoglicht Vergleiche mit anderen

Kantonen als Grundlage, um von anderen Kantonen zu lernen.
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14.2 Grundlage fiir einen Dialog zur Armutsbekdampfung und als Basis fiir gegensei-

tiges Lernen

Das volle Potential solcher Armutsmonitorings kann erst ausgeschopft werden, wenn
moglichst viele Kantone den Modellvorschlag umsetzen. Dank der Vereinheitlichung
der Vorgehensweise bei der Armutsberichterstattung sind Indikatoren vergleichbar, wes-
halb eine Verortung der Kantone moglich ist. Aus den betreffenden Vergleichen lassen
sich Schliisse ziehen hinsichtlich des Erfolges einer Kantonalen Strategie zur Armuts-
pravention und entsprechend fir die kiinftige Massnahmenplanung. Dank einer sol-
chen einheitlichen Grundlage kénnen die Kantone den Dialog zur Armutspolitik weiter
entwickeln und sich tber problematische Entwicklungen und vielversprechende Mass-
nahmen austauschen. Fir eine erfolgreiche Strategie der Bekampfung von Armut
braucht es regelmassige Grundlagen, die aufzeigen, welche Massnahmen greifen und
welche neuen Herausforderungen sich stellen. Wenn solche Informationen regelmadssig
in kurzen Abstdanden und in verschiedenen Kantonen verfiigbar sind, ist es moglich,
neue Problemfelder friihzeitig zu erkennen (im Sinne von Frihindikatoren), um rasch da-
rauf reagieren zu konnen. Damit lassen sich die verschiedenen Massnahmen auf der
Ebene des Bundes, der Kantone und der Gemeinden beurteilen. Die Erkenntnisse (iber
die unterschiedliche Wirksamkeit von Massnahmen kénnen dazu genutzt werden, die

knappen Ressourcen moglichst optimal einzusetzen.

14.3 Schrittweise Realisierung von kantonalen Armutsmonitorings in drei Phasen

Je nach Kanton unterscheiden sich Problemdruck, politische Prioritditen und Mdéglichkei-
ten erheblich. Um mdoglichst vielen Kantonen zu ermdglichen, rasch mit der Realisierung
einer abgestimmten einheitlichen Armutsbeobachtung zu beginnen, schlagen wir ein

schrittweises Vorgehen mit drei Phasen vor.

14.3.1 Phase I: Aufbau von kantonalen Monitorings

In einer ersten Phase geht es zunachst darum, dass moglichst viele Kantone rasch mit
der Umsetzung des Kernmoduls beginnen (vgl. Abbildung 14). Damit liegt flr erste Kan-
tone eine Ausgangs- und Nullmessung der betreffenden Indikatoren vor. Diese bilden
die Ausgangsbasis flr eine permanente Armutsbeobachtung und eine erweiterte Bestan-
desaufnahme. Dank den Investitionen in die Entwicklung des vorliegenden Modells und
den kantonal verfligbaren Daten kénnen die Basisindikatoren kostengiinstig erstellt wer-
den.

1. In einem ersten Schritt werden Basisindikatoren pro Kanton erstellt und in Tabellen-

form ausgewiesen und dokumentiert. Dies ist der Ausgangspunkt fiir weiterflihrende
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Analysen und die Berichterstattung zur Armut. Wenn maglich sollten die Basisindika-
toren auch differenziert nach den wichtigsten soziodemografischen und sozioprofes-
sionellen Gruppen ausgewiesen werden. Damit lassen sich Armutsrisiken differen-

ziert beurteilen.

2. Ohne einen systematischen Einbezug des gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
sozialpolitischen Umfeldes des Kantons bleibt die Informationslage zur Armutssitu-
ation in einem Kanton jedoch unvollstandig. Fiir weitergehende Schlussfolgerungen
miussen auch die kantonalen Eigenheiten berlicksichtigt werden. Das heisst, die Ba-
sisindikatoren sind vor dem Hintergrund des kantonalen Umfeldes zu analysieren
und zu interpretieren. Deshalb ist es notwendig, in einem weiteren Schritt diese Indi-
katoren in einem kantonalen Bericht zum Kernmodul zu préasentieren, in dem auch
die wirtschaftliche Situation und das sozialpolitische Umfeld diskutiert werden. Aus-
gehend von den Ursachen, den besonders betroffenen Risikogruppen und den Resul-
taten zur Wirksamkeit vorhandener Massahmen, sollten die Prioritaten und Ziele fiir

die nachste Periode festgelegt und eine Massnahmenplanung vorgenommen werden.

3. Armut kann nicht auf finanzielle Aspekte reduziert werden. Fir ein umfassendes Ver-
standnis von Armut missen die wichtigsten Lebensbereiche einbezogen werden.
Daraus ergeben sich Erkenntnisse liber weitere Ressourcen, Handlungsmaoglichkeiten
und Handlungsbeschriankungen, was fiir die Uberwindung von Armut, aber auch fur
die Pravention von grosser Wichtigkeit ist. Je nach Prioritdaten und konkreter Zielset-
zung bei der Armutsbekampfung ist es wichtig, auch lber vertiefte Erkenntnisse sol-
cher Zusammenhdnge und liber Detailanalysen zu verfiigen. Deshalb ist es sinnvoll,
das Kernmodul mit einem thematischen Vertiefungsmodul zu ergdanzen, in wel-
chem aktuelle Themenbereiche vertieft untersucht und das betreffende Wissen zur

Verfligung gestellt werden.

Phase | des vorgeschlagenen Umsetzungsprozesses betrifft die Erstellung
von kantonalen Armutsmonitorings in drei Schritten. In einem ersten Schritt
geht es darum, die Basisindikatoren zu erstellen und fir die wichtigsten
Gruppen und Gebiete auszuweisen. In einem zweiten Schritt sollten diese im
Rahmen des kantonalen Umfeldes analysiert und interpretiert und dazu ein
kantonaler Bericht erstellt werden. Je nach den kantonalen Prioritaten sind in
einem dritten Schritt vertiefende Analysen zu Schwerpunkthemen notwen-
dig. Es ist wiinschenswert und fiir eine wirksame Armutspolitik von Nutzen,
wenn die Kantone mdglichst rasch mit der Realisierung von einheitlichen

kantonalen Armutsmonitorings beginnen.
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Abbildung 14: Modell des Umsetzungsprozesses
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Phase Il (nationales Armutsmonitoring aufbauend auf kantonalen Indikatoren)

Bestehende Indikatoren des BFS auf
nationaler Ebene
(1. Pfeiler)

Vollstandige kantonale Vergleiche und
Aggregierung auf nationaler Ebene
(2. Pfeiler)

Nationaler Diskurs zur Ar-
mutspolitik
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Mit diesem Vorgehen in drei Schritten ist es fir die Kantone je nach den politischen Prio-
ritaiten und Ressourcen moglich, mit einem ersten Schritt und geringem Aufwand zu be-
ginnen und diese schrittweise auszubauen oder bereits mit einer umfassenden Armuts-

berichterstattung zu starten.

Das thematische Vertiefungsmodul bietet den Kantonen die Moglichkeit, dringende Fra-

gen ihrer politischen Agenda aufzunehmen und vertieft zu untersuchen. Mittels einer re-
gelmadssigen Aktualisierung kann ein kantonales Monitoring realisiert werden, in dem

die Entwicklungen ausgewiesen und beurteilt werden.

14.3.2 Phase IlI: Systematische Vergleiche zwischen den Kantonen

Liegen vergleichbare Basisindikatoren fiir erste Kantone vor, kénnen diese in einer zwei-
ten Phase systematisch verglichen und im Zusammenhang mit dem jeweiligen kan-
tonsspezifischen gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und sozialpolitischen Umfeld sowie
der kantonalen Armutspolitik und den vorhandenen Massnahmen diskutiert werden.
Dies ist eine wichtige Grundlage fiir einen fruchtbaren Austausch zwischen den Expo-
nentinnen und Exponenten der beteiligten Kantone. In dieser Phase sollten die Verant-
wortlichen, die Fachexpertinnen und -experten der Kantone und die wichtigsten nationa-
len Akteure der Armutspolitik beteiligt werden. Neben der Form des Austausches gilt es
dabei weiter die Periodizitdt der Erhebung, die Finanzierung sowie mogliche inhaltliche

Erweiterungen zu klaren.

Der regelmdssige Erfahrungsaustausch der verantwortlichen Akteure der Armutspolitik
soll eine Dynamik bei der Armutsbekampfung erméglichen und neue Risiken erkennbar
machen, um Liicken bei der Armutspravention zu schliessen. Armut kann nur durch ein
koordiniertes Vorgehen der beteiligten Akteure, mit einer regelmissigen Uberpriifung
der getroffenen Strategien und deren flexiblen Anpassung an neue Entwicklungen wirk-
sam bekampft werden. Der Vorteil einer foderal ausgerichteten Sozialpolitik ist, dass
neue innovative Losungen rasch und angepasst an die regionalen Verhdltnisse einge-
fuhrt werden kdnnen. Allerdings braucht es Instrumente, um die zersplitterte Informati-
onslage und die Koordinationsdefizite zu tiberwinden. Nur dann kénnen diese Vorteile

fur den einzelnen Kanton auch einen Gesamtnutzen fir alle generieren.

Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences

173



In einer zweiten Phase konnen die Indikatoren und die betreffenden Ergeb-
nisse vergleichend untersucht und ein Gesamtbericht mit allen beteiligten
Kantonen erstellt werden. Damit kann eine Kultur des Dialoges und des ge-
genseitigen Lernens gefordert werden. Dies bildet eine wichtige Grundlage,

um Armut praventiv und nachhaltig reduzieren zu kénnen.

14.3.3 Phase lll: Kantonale Indikatoren als Teil fiir ein nationales Armutsmonitoring

Langerfristiges Ziel ist es, die kantonalen Indikatoren und Berichte in ein nationales Mo-
nitoring zu integrieren und ein regelmassiges nationales Armutsmonitoring zu schaffen
wie es verschiedene parlamentarischen Motionen verlangen®. Nach Annahmen der be-
treffenden standeratlichen Motion der Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur
durch die beiden Radte im Sommer 2020, ist der Bundesrat beauftragt ein regelmassiges
Monitoring einzurichten. Voraussetzung fiir die Integration der vorgeschlagenen kanto-
nalen Indikatoren in ein nationales Armutsmonitoring ist, dass fiir eine Mehrzahl von
Kantonen die Basisindikatoren und im Idealfall auch kantonale Armutsberichte verfligbar
sind. Damit konnen die vorhandenen schweizweiten Indikatoren des BFS durch die in
den Kantonen erhobenen Informationen ergdanzt und die Armut fiir die wichtigsten
Raumeinheiten ausgewiesen werden. Dies ermdglicht es, die getroffenen Massnahmen
und Strategien gesamthaft und fiir alle politischen Ebenen (Bund, Kantone und Gemein-
den) systematisch zu beurteilen. Auf der Basis dieser Informationslage kann eine wis-
sensbasierte und koordinierte Strategie der Armutsbekampfung auf nationaler Ebene

entwickelt und laufend verbessert werden.

Das so aufgebaute nationale Armutsmonitoring besteht aus zwei Teilen:

1. Die bestehenden Indikatoren, die mit EUROSTAT abgestimmt sind, dienen der Infor-
mationslage auf der nationalen Ebene und ermdéglichen den Vergleich mit den ande-
ren europdischen Landern. Sie enthalten zudem wichtige Informationen zu weiteren
Lebensbereichen und zur subjektiven Wahrnehmung von Armut.

2. Die kantonalen Indikatoren legen den Fokus starker auf die finanzielle Ressourcen-
lage der Haushalte. Sie ermdglichen den Vergleich zwischen den foderalen Einheiten

und die Beurteilung der Armutspolitik der Kantone und Gemeinden.

% Die Motion «Regelmdssiges Monitoring der Armutssituation in der Schweiz» (19.3953) wurde sowohl durch den
Standerat (19.09.2019) als auch den Nationalrat (02.06.2020) angenommen.
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Die regelmassigen Erkenntnisse dieses nationalen Armutsmonitorings sollen in einem
gesamtschweizerischen Setting diskutiert werden, um die notigen Schlussfolgerungen
beziiglich der Armutspolitik zu ziehen. Diese sind in einem Synthesebericht zur Dyna-
mik der Armut und zur Wirksamkeit der vorhandenen Massnahmen zusammenzufassen.
In diesem Bericht sollten zudem die Prioritditen und Massnahmen zur Armutsbekamp-

fung fir die nachste Phase festgehalten werden.

Fur die erfolgreiche Etablierung des hier vorgeschlagenen Armutsmonitorings in der
Schweiz ist es entscheidend, den Modellvorschlag mit laufenden Aktivitaten und etab-
lierten Akteuren der Armutspolitik abzustimmen. Dazu gehort die Nationale Plattform
gegen Armut, die eine entscheidende Rolle im nationalen Armutsdialog spielt. Als zent-
ral erachten wir zudem den Austausch mit der Konferenz der kantonalen Sozialdirekto-
rinnen und Sozialdirektoren (SODK) sowie mit den weiteren wichtigen sozialpolitischen
Akteuren (z.B. Steuerungsgruppe der der nationalen Plattform gegen Armut). Auf subna-
tionaler Ebene sollen die Bestrebungen der GRAS®’ fiir den Aufbau von vergleichbaren

Sozialberichten genutzt und soweit koordiniert werden, damit die Basisindikatoren ver-

gleichbar sind. Zudem gilt es das vorgeschlagene Modell bei der Umsetzung der von den

Radten angenommenen Motion 19.3954 der standerdtlichen Kommission fir Wissen-
schaft, Bildung und Kultur® zu beriicksichtigen. Das Vorliegen der Motion selbst ver-
weist darauf, dass eine Verbesserung der Armutsbeobachtung in der Schweiz nétig ist.
Um Doppelspurigkeiten zu vermeiden, empfiehlt es sich, die vom Bund in der Folge der
erwdhnten Motion beabsichtigten Vorhaben und die Entwicklung von kantonal vergleich-

baren Armutsmonitorings aufeinander abzustimmen.

Fernziel der dritten Phase ist es, die nationale Berichterstattung durch ein
moglichst vollstandiges Bild der Situation in den Kantonen, bzw. den kan-
tonsspezifischen Indikatoren zu ergdanzen. Dies ist ein wichtiges Instrument

fir eine wirksame Armutspolitik auf allen politischen Ebenen.

8 Die Westschweizer Kantone, das Tessin und der Kanton Bern tauschen sich zwecks Harmonisierung von Sozialindi-

katoren aus. Die Treffen finden in Zusammenhang mit der Groupement des services de I’action sociale des can-
tons romands, de Berne et du Tessin (GRAS) statt.
8 https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20193953
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16 Anhang

16.1 Glossar

Absolute Armut

Die absolute Armutsmessung orientiert sich an einem festgelegten Betrag, der als Ar-
mutsgrenze fungiert. Als absolute Armutsgrenze wird der minimale Bedarf fiir die Exis-
tenzsicherung betrachtet, der in den Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fiir Sozi-
alhilfe (SKOS) als tExistenzminimum festgelegt wird. Die Messung von absoluter Armut
erfolgt in der Gegeniiberstellung von vorhandenen finanziellen Ressourcen und dem mi-

nimalen Bedarf.

Armutsgefahrdung /Armutsgefahrdungsquote

Der Schwellenwert der Armutsgefdhrdung wird von EUROSTAT bei 60% des verfligbaren
Medianaquivalenzeinkommens der Haushalte definiert. Steuern, geleistete Unterhaltsbei-
trdge und Krankenversicherungspramien (letztere sind bei der absoluten Armutsmes-
sung beim Bedarf beriicksichtigt) werden dabei vorgangig als zwingende Ausgaben vom
gesamten tHaushaltseinkommen abgezogen. Personen unterhalb dieser Schwelle be-
zeichnen wir als armutsgefdhrdet. Die Armutsgefihrdungsquote weist den Anteil der ar-
men und armutsgefdhrdeten Personen an der Gesamtbevolkerung aus. Es handelt sich
also um ein Mass der trelativen Armut, welches sich an der Wohlstandsverteilung orien-
tiert. Armutsgefahrdungsquoten konnen fiir die gesamte Bevolkerung oder fiir Teilgrup-

pen (z.B. Erwerbsbevdélkerung, Frauen, Geschiedene) ausgewiesen werden.

Armutsliicke

Die Armutsliicke weist das Ausmass oder die Intensitat der Armut aus, indem sie die Dif-
ferenz zwischen dem Haushaltseinkommen und dem minimalen Bedarf (gemadss Richtli-
nien der Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe SKOS) misst. Die Armutsliicke zeigt
auf, welcher Betrag im Durchschnitt zur Existenzsicherung fehlt. Die Armutsliicke kann

fur die Gesamtbevolkerung oder Teilgruppen davon ausgewiesen werden.

Armutsquote

Mit der Armutsquote wird der Anteil der als arm identifizierten Bevélkerung an der Ge-

samtbevolkerung ausgewiesen. Armutsquoten konnen fiir die gesamte Bevolkerung oder
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fur Teilgruppen (z.B. Erwerbsbevolkerung, Frauen, Geschiedene) ausgewiesen werden.

Die Armutsquoten sind ein Indikator fiir das Armutsrisiko dieser Gruppen.

Armutsquote vor / nach Bedarfsleistungen

Die Berechnung der Armutsquote unterscheiden wir bezliglich des Transfers von Be-
darfsleistungen (Sozialhilfe, Erganzungsleistungen, individuelle Pramienverbilligung).
Durch die Unterscheidung von vor (ohne Bedarfsleistungen beim Einkommen), bzw.
nach Bedarfsleistungen (mit Bedarfsleistungen beim Einkommen) lassen sich die Wir-
kung und Funktionsweise der sozialstaatlichen Instrumente zur Armutsbekampfung

ergrinden.

Bedarfsleistungen

Bedarfsleistungen sind staatliche Leistungen an Einzelpersonen oder Haushalte, welche
individuell und nach Antragsprifung (Prifung des Bedarfs) gewahrt werden. Sie sollen
Personen ohne oder mit tiefen Einkommen zugutekommen. Beriicksichtigt werden die
Bedarfsleistungen Sozialhilfe (SH), Erganzungsleistungen (EL) und individuelle Pramien-

verbilligungen (IPV).

Einkommen

Die Berechnung des Einkommens umfasst die Berlicksichtigung samtlicher Einkom-
menskomponenten. Dies sind Erwerbseinkommen aus unselbstandiger und selbstandi-
ger Erwerbstatigkeit (Nettoeinkommen), Einkommen aus Sozialversicherungsleistungen
(Renten und Taggelder), private Transfers (Alimenten und andere Unterstiitzungsleis-
tungen), Vermogenseinkommen und 1 Bedarfsleistungen (Sozialhilfe, Erganzungsleis-
tungen, individuelle Pramienverbilligung). Stipendien und Alimentenbevorschussung
konnten fiir die vorliegende Untersuchung nicht beriicksichtigt werden, da die Daten
dazu nicht verfligbar waren. Fiir die Bestimmung der Armutsbetroffenheit werden die
Einkommen aller Personen eines Haushalts zum Haushaltseinkommen aufsummiert,
abziglich der Gemeinde-, Kantons- und Bundessteuern und allfdlligen Transferzahlun-
gen an andere Haushalte (Unterstiitzungsleistungen). Die Krankenversicherungspramien

werden beim Bedarf beriicksichtigt. (tHaushaltsaquivalenzeinkommen).

Einkommensarmut

Die finanziellen Mittel eines Haushalts bestehen aus dem gesamthaften 1Einkommen
und dem Vermdgen. Wird bei der Armutsmessung ausschliesslich das Einkommen be-

riicksichtigt, wird von Einkommensarmut gesprochen (Leu, Burri & Priester, 1997). Dabei
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wird eine Person unabhdngig von der Hohe ihrer finanziellen Reserven als arm einge-

stuft, falls ihr Einkommen fir den Lebensbedarf nicht ausreicht. Reichen weder das Ein-
kommen noch finanzielle Reserven fiir die Finanzierung des minimalen Lebensbedarfs,
so sprechen wir von Einkommensarmut ohne finanzielle Reserven. Die Messung der Ar-
mut erfolgt durch die Gegentiberstellung von vorhandenen finanziellen Ressourcen und

dem minimalen Bedarf.

Existenzminimum

Beim Existenzminimum handelt es sich um Festlegungen liber den Anspruch und die
Hohe eines absoluten Mindestbetrags, welcher zur Deckung des minimalen Lebensbe-
darfs unentbehrlich ist und Personen in finanziellen Notlagen aus staatlichen Mitteln zur
Verfligung gestellt wird. Die Gewahrleistung eines Existenzminimums ist in der Schweiz
verfassungsrechtlich durch das Recht auf Hilfe in Notlagen (BV Art. 12) und das Recht
auf Menschenwiirde (BV Art. 7) begriindet. Nebst dem sozialhilferechtlichen und dem
betreibungsrechtlichen Existenzminimum wird auch die Einkommensgrenze fiir die Be-
rechnungen von Ergdanzungsleistungen zur AHV/IV als Existenzminimum verwendet. Die
vorliegende Untersuchung stiitzt sich auf das sozialhilferechtliche Existenzminimum ge-
mass Schweizerischer Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS). Dieses umfasst den Grundbedarf
fur den Lebensunterhalt, die medizinische Grundversorgung (Nettopramien der Kranken-
versicherung, Franchisen und Selbstbehalte), die Wohnkosten gemadss ortsiiblichen Mie-
ten bis zu einer Maximalmiete sowie allfillige situationsbedingte Leistungen (SKOS,
2016).

Haushaltsaquivalenzskala

Die Haushaltsdquivalenzskala bedeutet eine Gewichtung des Haushaltsbedarfs mittels
Aquivalenzskala, so dass Skaleneffekte von grosseren Haushalten beriicksichtigt wer-
den. Wir verwenden dabei die Aquivalenzskala der SKOS, um die Haushaltseinkommen
von Haushalten unterschiedlicher Grosse vergleichbar zu machen. Dabei wird von fol-
gender Skala ausgegangen: 1 Person = 1; 2 Personen = 1.53; 3 Personen = 1.86; 4 Per-
sonen = 2.14; 5 Personen = 2.42 (SKOS, B.2-2.)

Relative Armut

Die relative Armutsmessung bemisst Armut im Verhaltnis zur Verteilung des Wohlstands

der Gesamtbevolkerung. Die relative Armutsgrenze orientiert sich dabei am Median des
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THaushaltsdquivalenzeinkommens. Haushalte mit einem Haushaltsaquivalenzeinkom-
men von weniger als 50% des Medians gelten dabei als arm, Haushalte mit weniger als

60% des Medians gelten als armutsgefahrdet.

Standige Wohnbevoélkerung

Ublicherweise beziehen sich statistische Erhebungen auf die stdndige Wohnbevélkerung.
Diese umfasst alle im entsprechenden Ort/Kanton/Staat niedergelassenen Staatsbiirge-
rinnen und -blirger sowie auslandische Staatsangehoérige mit einer Aufenthaltsbewilli-
gung von mindestens 12 Monaten. Personen mit einer befristeten Aufenthaltsbewilli-
gung von weniger als 12 Monaten werden nicht zur standigen Wohnbevdélkerung ge-
zahlt. Dabei handelt es sich meist um Fllichtlinge, Asylsuchende und unterjdahrige Kurz-
aufenthalterinnen und Kurzaufenthalter. Im Jahr 2015 umfasste die standige Wohnbevol-

kerung des Kantons Bern rund 1 Million Menschen.

16.2 Technische Details zur Berechnung der Wohnkosten

Die fur die Bedarfsrechnung verwendeten Mietkosten errechnen sich ausgehend von den
empfohlenen Mietpreisen fir Sozialhilfebeziehende gemadss der Regionalkonferenz Bern
Mittelland. Diese werden mit einem einem durch die BFH errechneten Mietpreisindex an

das Mietniveau der Berner Gemeinden angepasst.

Der regionale Mietpreisindex wurde wie folgt berechnet:

1. Basierend auf kantonalen Durchschnittsmieten je Zimmerzahl® im Jahr 2015 und
mithilfe eines regionalen Mietpreisindex (Wohnangebot nach MS-Regionen, Immo-
Monitoring von Wiiest Partner) wurde ein erster Mietstrukturindex berechnet, der die
Unterschiede nach MS-Regionen wiedergibt.

2. In einem zweiten Schritt wird diese Mietschdtzung innerhalb der MS-Regionen verfei-
nert. Dazu wurde ein statistisches Modell verwendet, das die im Rahmen der Struk-
turerhebung erfassten Mieten in Abhdngigkeit von der Zimmerzahl, der Wohnungs-
grosse, der regionalen Durchschnittswerte gemass Punkt 1 und des Einkommens
modelliert®®. Auf der Basis dieses Modells konnen nun Durchschnittsmieten je Ge-
meinde berechnet werden, die fiir die Berechnung eines Mietstrukturindex auf Ge-

meindeebene verwendet wurden.

8 Kantonale Durchschnittsmietpreise 2015 (HEV Kanton Bern, 2015).
% Verwendet wurde ein lineares Regressionsmodell (OLS).
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Mit Hilfe dieses regionalen Mietpreisindexes wurden nun pro Gemeinde die empfohlenen
Mietpreise fiur Sozialhilfebeziehende je Haushaltsgrosse neu gewichtet. Die auf das Miet-
niveau der Gemeinden abgestimmten Hochstmieten fiir Sozialhilfe wurden fiir die Be-
darfsrechnung eingesetzt. Folgende Darstellung zeigt das angewendete Verfahren zur

Berechnung der Wohnkosten pro Gemeinde:

Abbildung 15: Vorgehen bei der Berechnung der Wohnkosten

. . .. . Regionaler Mietstrukturindex auf der
EmpthIene Mletprelse fiir Sozi- Basis der Daten von Wiiest Partner pro

alhilfebeziehende gemadss der Re- MS-Region und den Kantonalen Durch-
gionalkonferenz Bern Mittelland schnittspreisen pro Zimmerzahl

l

Mietpreismodell mit Wohnkosten
- der Strukturerhebung

Haushaltseinkommen
Grosse der Wohnung —»
Zimmerzahl s

A\ 4

Imputation der Mietkosen fir alle
Haushalte des Kantons

J

.| Mietpreisindex pro Gemeinde
und Haushaltsgrosse

Regional maximale
Mietpreise fiir SH-
Beziehende

Zu den auf diese Weise ermittelten Nettomieten je Gemeinde wurden 15% der Netto-

miete als Nebenkostenpauschale angerechnet®'.

16.3 Technische Details zur Berechnung des Nichtbezugs von Sozialhilfe

Die Anspruchspriifung bzw. die Identifikation eines Nichtbezugs von Sozialhilfe wurde

anhand der folgenden Punkte durchgefiihrt.

16.3.1 Unterstiitzungseinheiten korrekt abbilden

1. Anhand des Masterfiles wurde die Kategorisierung der Unterstiitzungseinheiten vor-

genommen.

Kategorisierung der Haushalte anhand der folgenden Kriterien:

9 Gemass Haushaltsbudgeterhebung wenden Schweizerinnen und Schweizer im Mittel rund 15% der Nettomieten flr

Nebenkosten am Hauptwohnsitz (exkl. Kosten fiir Energie) aus (BFS, 2018).
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- Einpersonenhaushalt
= 1 volljahrige Person alleine wohnhaft (egal ob verheiratet oder nicht)
- Verheiratete/registrierte Paare ohne Kinder
= 2 volljdhrige miteinander verheiratete Personen ohne Kinder
» Keine weiteren Personen im Haushalt
- Konkubinatspaare
= 2 volljdhrige nicht miteinander verheiratete Personen, welche 2011 schon
zusammengelebt haben
= Keine weiteren Personen im Haushalt
- Paare mit nur minderjahrigen Kindern
= 2 volljahrige Personen
* nur Kindern<18 in gleichem HH
- Einelternhaushalt mit nur minderjahrigen Kindern
= 1 volljdhrige Person
* nur Kindern<18 in gleichem HH
MPH
- Einzelperson in Mehrpersonenhaushalt
= 1 volljdahrige Person
= nicht verheiratet oder nicht im selben HH lebend wie Ehepartner
»= keine Kinder im selben HH
»= andere HH-Mitbewohner
- Verheiratete/registrierte Paare ohne Kinder (eigene Einheit)
" andere HH-Mitbewohner
- Paare mit minderjahrigen Kindern (eigene Einheit)
. andere HH-Mitbewohner
- Einelternteil mit minderjahrigem Kind (eigene Einheit)
" andere HH-Mitbewohner
- Weitere MPHs
* mehrals 2 erwachsene Personen

= Komplizierte Beziehungen, nicht genau definierbar

Fir die Zuteilung zu Haushalts-/ UE-Typen wurden die folgenden Regeln angewendet:
- Junge Erwachsene (18-25): werden bei den Analysen nicht beriicksichtigt, ausser sie
leben in UE zusammen mit einer dlteren Person.
o Abgesehen davon bilden sie immer eine eigene Einheit (sofern nicht verheiratet
und keine Kinder im Haushalt) auch wenn sie mit den Eltern wohnen.
o Junge Erwachsene ohne Eltern im Kanton Bern werden generell ausgeschlossen,

sofern sie nicht verheiratet sind oder Kinder im selben Haushalt haben.
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- Alleinlebende minderjdhrige Kinder oder ohne Eltern im selben HH werden ausge-

schlossen.
- Weitere MPHs werden ausgeschlossen.
- Rentner-Bevélkerung: Alle Personen mit mind. einer Person 65 Jahre oder dlter in der

Unterstutzungseinheit werden ausgeschlossen.

2. Die Untersuchungspopulation beschrankt sich demnach auf Haushalte, bei denen die
dlteste Person Uber 25 Jahre alt ist und in der nicht Personen leben die alter als 65

Jahres sind.

3. Nach der Erstellung und Bewertung der Unterstiitzungseinheit wurde fiir jede Einheit

eine eigene ID erstellt, die zusammengehoérende Individuen markiert.

16.3.2 Massgebende Einnahmen pro Unterstiitzungseinheit

4. Bei der Berechnung des Einkommens werden alle Einkommenskomponenten beriick-
sichtigt. Dies sind Erwerbseinkommen aus unselbstandiger und selbstandiger Er-
werbstdtigkeit, Sozialversicherungsleistungen, private Transfers (v.a. Alimenten und
andere Unterstiitzungsleistungen), Vermogenseinkommen und Bedarfsleistungen
(EL, Pramienverbilligung). Dabei gehen wir davon aus, dass die in der Steuerklarung
deklarierten Einkiinfte der Realitdt entsprechen. Bei ermessensbesteuerten Personen
wird das von der Steuerverwaltung eingesetzte Einkommen zuziglich den Bedarfs-

leistungen als Einkommen verwendet.
5. Alle individuellen Einkommen werden pro Unterstiitzungseinheit aufsummiert.

16.3.3 Massgebende Ausgaben pro Unterstiitzungseinheit

6. Grundbedarf analog SKOS Richtlinien gemass den folgenden vier Situationen:

- Situation 1: Unterstiitzungseinheiten gleich gross wie Haushaltsgrosse

= entsprechend Haushaltsgrosse

- Situation 2: Unterstiitzungseinheiten in familienahnlichen Wohngemeinschaften
= Grundbedarf fir Haushaltsgrosse geteilt durch Haushaltsgrésse mal Anzahl Per-

sonen in UE

- Situation 3: Unterstiitzungseinheiten in Zweckgemeinschaften

= Grundbedarf wie Unterstitzungseinheitsgrosse minus 10%
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- Situation 4: Junge Erwachsene (Kommt nicht zur Anwendung, da JE ausgeschlossen

sind)

= im Haushalt Eltern: Leben junge Erwachsene im Haushalt der Eltern oder in einer
Wohn- und Lebensgemeinschaft, erhalten sie zur Deckung ihres Lebensunterhal-
tes den auf sie anteilsmdssig anfallenden Grundbedarf (Unterhaltsbetrag geteilt
durch die Anzahl der im Haushalt lebenden Personen = Kopfquote).

= Junge Erwachsene, die in einer Zweck-Wohngemeinschaft leben ohne eine Wirt-
schaftsgemeinschaft zu bilden, erhalten zur Deckung ihres Lebensunterhaltes die
Hdlfte es Grundbedarfs auf der Basis eines Zweipersonenhaushaltes, unabhdngig
davon, wie viele Personen tatsdichlich in der Zweck-WG leben.

= Im Einpersonenhaushalt, anerkannt: Die Betroffenen erhalten den um 20% redu-
zierten ordentlichen Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt fiir einen Einpersonen-
haushalt. Anerkannt wird der Haushalt, wenn eine eigene Erwerbstdtigkeit ver-
folgt wird oder sie eigene Kinder betreuen

= Im Einpersonenhaushalt, nicht anerkannt: Wird die Fiihrung eines eigenen Haus-

halts nicht anerkannt, erhalten die jungen Erwachsenen die Hdlfte des Grundbe-

darfs auf der Basis eines Zweipersonenhaushaltes

7. Krankenkassenpramien: Durchschnittspramien BAG nach Primienregion

8. Miete/ Wohnkosten: Wird anteilmadssig auf die Mitglieder der Unterstlitzungseinheit
verteilt.
Ausnahme: Junge Erwachsene mit nicht anerkannten eigenen Haushalt: Fir einen
nicht anerkannten 1-Personenhaushalt wird maximal die Halfte des Mietzinsansatzes
flir einen 2-Personenhaushalt ausgerichtet. Durchschnittsberechnung pro Haushalts-
grosse pro Gemeinde fiir Miete pro Monat, davon die Halfte (dies ist fiir die Analysen

nicht relevant, da die JE nicht in die Analysen einbezogen werden)
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16.3.4 Vermodgen

9. Der unterstitzten Person werden auf das liquide Vermogen (Barvermdgen und Wert-

schriften) vom Jahr 2015 Vermoégensfreibetrage in nachfolgender Hohe zugestanden:

fur Einzelpersonen: CHF 4'000.-
flr Ehepaare: CHF 8'000.-
fur jedes minderjahrige Kind: CHF 2'000.-

— jedoch max. CHF 10'000.- pro Familie.

10. Zusatzlich muss das liquide Vermogen vom Vorjahr (hier 2014) unter diesem Vermdgens-
freibetrag plus 12mal den errechneten Bedarf der Unterstiitzungseinheit liegen. So wer-
den diejenigen Fille ausgeschlossen, welche das ganze Jahr vom Vermdgen gelebt ha-
ben.

11.Ubersteigt das liquide Vermdgen der UE die obengenannten Betrage, gilt er als nicht

mehr anspruchsberechtigt.

16.3.5 Integrationszulagen und Einkommensfreibetrdge

12.Einkommensfreibetrage fiir Personen ab 26 Jahren oder ab 18 Jahren mit Betreuungs-
aufgaben. Hohe ist abhdngig vom Erwerbspensum. Da wir das Erwerbspensum nicht
haben, wurden EFB so umgesetzt wie bei Selbstindig Erwerbenden und davon ein

Mittelwert genommen.

Zu erzielendes Erwerbsein- | EFB bei Unterstitzungsbeginn oder | EFB bei Erwerbsaufnahme bzw. -
kommen ab 7. Monat seit Erwerbsaufnahme erweiterung wahrend 6 Monaten
bzw. -erweiterung
in % in Franken
Regelfall Alleinerziehende Regelfall Alleinerziehende
bis 20 % 200/300*- CHF 200 CHF 300 CHF 200 CHF 300
800
21 -30% 801-1200 CHF 225 CHF 325 CHF 250 CHF 350
31-40% 1201-1600 | CHF 250 CHF 350 CHF 300 CHF 400
41 -50% 1601-2000 | CHF 275 CHF 375 CHF 350 CHF 450
51-60% 2001-2400 | CHF 300 CHF 400 CHF 400 CHF 500
61 - 70% 2401-2800 | CHF 325 CHF 425 CHF 450 CHF 550
71 -80% 2801-3200 | CHF 350 CHF 450 CHF 500 CHF 600
81 -90% 3201-3600 | CHF 375 CHF 475 CHF 550 CHF 650
91 - 100% 3601-4000 | CHF 400 CHF 500 CHF 600 CHF 700

Anmerkung: Tabelle gemdss Regeln der BKSE

Dabei wurden die Mittelwerte der beiden Kolonen (unter und tiber 6 Monate Erwerbsta-

tigkeit genommen:
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Zu erzielendes Erwerbsein- | EFB

kommen (in CHF pro Mo-

nat)

Regelfall Alleinerziehende* [Junge Erwachsene

0-800 200 300 200
801-1200 237.5 337.5 225
1201-1600 275 375 250
1601-2000 312.5 412.5 275
2001-2400 350 450 300
2401-2800 387.5 487.5 325
2801-3200 425 525 350
3201-3600 465.5 565.5 375
Ab 2601 500 600 400

*Alleinerziehende mit Kindern unter 16 Jahren

13.Integrationszulage von CHF 100 pro Monat wird gewdahrt, wenn:

- Personen, die ihre Kinder betreuen (alleine oder gemeinsam erziehend) bis zum Ab-
schluss des ersten Lebensjahres des jlingsten Kindes (erster Geburtstag). Sind

beide Eltern nicht erwerbstdtig und betreuen die Kinder, kann die Zulage nur einer

Person gewdhrt werden

- Personen, die pflegebedirftige Familienangehdorige betreuen. Die Klientel muss den
Nachweis fiir die Pflegebedurftigkeit der betreuten Personen und ihre Leistungen

erbringen (z.B. anstatt Spitex, fir Ausnahmen siehe das separate Stichwort "Hilflo-

senentschiadigung");

In folgenden Situationen wird eine Integrationszulage ebenfalls gewdhrt, welche wir

aber nicht abbilden konnen:

- Personen, die konsequent eine Arbeits- resp. Lehrstelle suchen;

- Personen, die nachweislich gemeinniitzige oder nachbarschaftliche Arbeit in erheb-

lichem Umfangleisten;

- Personen, die an Qualifizierungs-, Beschdiftigungs- oder spezifischen Integrationsan-

geboten teilnehmen;

- Selbstdndigerwerbende, bei denen wegen fehlender Vermittlungsfdhigkeit die Aus-
libung der selbstdndigen Erwerbstdtigkeit als soziale Integrationseigenleistung an-
erkannt wird (siehe Kapitel 4 im Stichwort "Selbstdndig Erwerbende");

- Personen, die eine anerkannte Ausbildung auf Sekunddr- oder Tertidirstufe absolvie-

ren (Briickenangebote wie berufsvorbereitendes Schuljahr/Vorlehre, Sekundarstufe

Il und Tertidirstufe); oder

- Personen, die Therapien wahrnehmen, sofern diese zielfiihrend, regelmdssig und

methodisch begriindet sind.

Berner Fachhochschule | Haute école spécialisée bernoise | Bern University of Applied Sciences

191



14.

Eine Person kann nur einen EFB oder eine IZU bekommen. Der hohere Betrag wird
ausgerichtet. Maximal kann pro Unterstlitzungseinheit bis und mit 5 Personen 850
CHF pro Monat ausgerichtet werden und ab 6 Personen 1000 CHF pro Monat.

16.3.6 Verwandtenunterstiitzung

15.

16.

Der Anspruch auf Leistungen ist in der Reihenfolge der Erbberechtigung geltend zu
machen. Sind mehrere in Frage kommende Verwandte vorhanden, so sind primar die
Verwandten ersten Grades (Eltern, Kinder) heranzuziehen.

Gemadss Art. 328 Abs. 1 ZGB sind nur diejenigen Verwandten unterstiitzungspflich-
tig, die in glnstigen Verhaltnissen leben. Gemadss Rechtsprechung des Bundesge-
richts lebt in glinstigen Verhaltnissen, wem aufgrund seiner Einkommens- und Ver-
mogenssituation eine wohlhabende Lebensfiihrung maoglich ist. Massgebende Be-
messungsgrundlage ist das steuerbare Einkommen gemass Bundessteuer zuziiglich
Vermogensverzehr. Die Prifung der Beitragsfahigkeit sollte deshalb nur erfolgen,
wenn die Einkommenszahlen der in Privathaushalten lebenden Verwandten tiber den
nachfolgenden Satzen liegen:

Alleinstehende Verheiratete Zuschlag pro minderjahriges Kind
CHF 120’000 CHF 180’000 CHF 20’000

Ermittlung des anrechenbaren Einkommens fiir die Verwandtenunerstiitzung

Das anrechenbare Einkommen von Pflichtigen setzt sich zusammen aus dem effekti-
ven Einkommen und einem Vermdgensverzehr. Dieser wird wie folgt berechnet:

Vom steuerbaren Vermogen sind die folgenden Freibetrage abzuziehen:

Alleinstehende CHF 250°000.-
Verheiratete CHF 500°000.-
pro Kind minderjdhrig plus CHF 40’000

Vom verbleibenden Betrag wird gemass nachstehender Tabelle der jahrliche Vermo-
gensverzehr berechnet.

Alter des/der Pflichtigen (dlteste Person) Umwandlungsquoten (Verzehr pro Jahr)
18-30 1/60

31-40 1/50
41-50 1/40
51-60 1/30
Ab 61 1/20

Hat eine anspruchsberechtigte Person eine Verwandte mit obenstehenden Einkom-

men, gilt sie als nicht mehr anspruchsberechtigt.

16.3.7 Anspruchspriifung

17.Eine Person gilt als anspruchsberechtigt auf Sozialhilfe, wenn:
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Einkommen nach Transfer der Unterstiitzungseinheit minus allfallige Erwerbsfreibe-
trage < Bedarf UE + Integrationszulagen UE.
18.Folgende Falle gelten unabhdngig von der Regel in Punkt 17 als nicht anspruchsbe-
rechtigt:
- Mind. eine Person in der UE bezieht eine AHV-/IV-Rente
- Mind. eine Person in der UE hat eine Verwandte in erster Linie mit zu viel Einkom-
men oder Vermogen (siehe Punkt F)

- Die liquiden Mittel der UE Uibersteigen die Freibetrage geméss Punkt D

19.Personen mit Sozialhilfeleistungen gelten als anspruchsberechtigt.

20.Eine Person gilt als Nichtbeziehende, wenn sie anspruchsberechtigt ist, aber keine

Sozialhilfe bezieht.
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